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PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se expide el Estatuto
de Arbitraje Nacional e Internacional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

SECCION PRIMERA
ARBITRAJE NACIONAL
CAPITULO1
Normas generales del arbitraje nacional

Articulo 1°. Definicion y modalidades. El arbitra-
je es un mecanismo alternativo de solucion de con-
flictos mediante el cual las partes defieren a arbitros
la solucion de una controversia relativa a asuntos de
libre disposicion o aquellos que la ley autorice.

El laudo puede ser en derecho, en equidad o téc-
nico. En el primer caso, las partes compareceran al
proceso por medio de abogado, salvo las excepcio-
nes legales.

En los tribunales en que intervenga una entidad
publica o quien desempefie funciones publicas, si
las controversias han surgido por causa o con oca-
sion de la celebracion, desarrollo, ejecucion, termi-
nacién y liquidacion de contratos estatales, inclu-
yendo las consecuencias econémicas de los actos
administrativos expedidos en ejercicio de faculta-
des excepcionales, el laudo debera proferirse en de-
recho.

Articulo 2°. Clases. El arbitraje sera ad hoc, si es
conducido directamente por los arbitros, o institu-
cional, si es administrado por un centro de arbitraje.
A falta de acuerdo respecto de su naturaleza y cuan-
do en el pacto arbitral las partes guarden silencio, el
arbitraje serd institucional. Cuando la controversia
verse sobre contratos celebrados por una entidad

publica, el proceso se regira por las reglas sefialadas
en la presente ley para el arbitraje institucional.

Los procesos arbitrales son de mayor cuantia
cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
superiores a cuatrocientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (400 smlmv) y de menor cuantia
los demas; en estos ultimos no se requiere abogado.

Articulo 3°. Pacto arbitral. El pacto arbitral es
un negocio juridico por virtud del cual las partes so-
meten o se comprometen a someter a arbitraje con-
troversias que hayan surgido o puedan surgir entre
ellas.

El pacto arbitral puede consistir en un compro-
miso o en una clausula compromisoria.

En el pacto arbitral las partes indicaran la natu-
raleza del laudo. Si nada se estipula al respecto, este
se proferira en derecho.

Articulo 4°. Clausula compromisoria. La clausu-
la compromisoria, podra formar parte de un contrato
o constar en documento separado inequivocamente
referido a ¢él.

Articulo 5°. Autonomia de la clausula compro-
misoria. La inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato no afecta la clausula compromisoria. En
consecuencia, podran someterse a arbitraje las con-
troversias en las que se debata la existencia, eficacia
o validez del contrato y la decision del Tribunal sera
conducente aunque el contrato sea inexistente, in-
eficaz o invalido.

La cesion de un contrato que contenga pacto ar-
bitral, comporta la cesion de la clausula compromi-
soria.

Articulo 6°. Compromiso. El compromiso podra
constar en cualquier documento, que contenga:

1. Los nombres de las partes y su domicilio.

2. La indicacion de las controversias que se so-
meten al arbitraje.
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3. Los nombres de los arbitros o la forma de de-
signarlos.

4. La indicacion del proceso en curso, cuando a
ello hubiere lugar. En este caso las partes podran
ampliar o restringir las pretensiones aducidas en
aquel.

Articulo 7°. Arbitros. Las partes determinaran
conjuntamente el numero de arbitros, que siempre
sera impar. Si nada se dice al respecto, los arbitros
seran tres (3), salvo en los procesos de menor cuan-
tia, caso en el cual el arbitro sera tnico.

El arbitro debe ser colombiano y ciudadano en
ejercicio; no haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos, ni estar inhabilitado
para ejercer cargos publicos o haber sido sanciona-
do con destitucion.

Los arbitros en derecho deberan cumplir los mis-
mos requisitos exigidos para ser magistrado del Tri-
bunal Superior de Distrito Judicial.

Articulo 8°. Designacion de los arbitros. Las
partes nombraran conjuntamente los arbitros, o de-
legaran tal labor en centro de arbitraje o un tercero,
total o parcialmente. La designacion a cargo de los
centros de arbitraje se realizard siempre mediante
sorteo, dentro de la especialidad juridica relativa a
la respectiva controversia y asegurando una distri-
bucion equitativa entre los arbitros de la lista.

Ningtn arbitro o secretario podrd desempefiar-
se simultaneamente como tal, en mas de cinco (5)
tribunales en que intervenga una entidad publica o
quien ejerza funciones publicas en los conflictos re-
lativos a estas.

Articulo 9°. Secretarios. Los arbitros designaran
un secretario quien debera ser abogado y no podra
ser conyuge o compafiero permanente, ni tener re-
lacion contractual, de subordinacion o dependencia,
de parentesco de consanguinidad hasta cuarto gra-
do, de afinidad hasta segundo grado o unico civil
con ninguno de los arbitros. El secretario debera ser
escogido de la lista del centro en la que se adelanté
el procedimiento arbitral.

Articulo 10. Término. Si en el pacto arbitral no
se seflalare término para la duracion del proceso,
este sera de seis (6) meses, contados a partir de la
finalizacion de la primera audiencia de tramite.

Dicho término podra prorrogarse una o varias
veces, sin que el total de las prorrogas exceda de
seis (6) meses, a solicitud de las partes o de sus apo-
derados con facultad expresa para ello.

Al comenzar cada audiencia el secretario infor-
mara el término transcurrido del proceso.

Articulo 11. Suspension. El proceso se suspen-
dera por solicitud de ambas partes con la limitacion
temporal prevista en esta ley y ademas desde el mo-
mento en que un arbitro se declare impedido o sea
recusado, y se reanudara cuando se resuelva al res-
pecto.

Igualmente, se suspendera por inhabilidad o
muerte de alguno de los arbitros, hasta que se pro-
vea a su reemplazo.

Al término del proceso se adicionaran los dias de
suspension, asi como los de interrupcion por causas
legales. En todo caso, las partes o sus apoderados
no podran solicitar la suspension del proceso por un
tiempo que exceda de noventa (90) dias.

No habra suspension por prejudicialidad.

CAPITULO IT
Tramite

Articulo 12. Iniciacion del proceso arbitral. El
proceso arbitral comenzara con la presentacion de
la demanda, que debera reunir todos los requisi-
tos exigidos por el Codigo de Procedimiento Civil,
acompanada del pacto arbitral, dirigida al centro de
arbitraje acordado por las partes. En su defecto, a
uno del lugar del domicilio de la demandada, y si
esta fuere plural, en el de cualquiera de sus inte-
grantes. El centro de arbitraje que no fuere compe-
tente, remitira la demanda al que lo fuere.

Si no hubiere centro de arbitraje en el domicilio
acordado o en el del domicilio del demandado, la
solicitud de convocatoria se presentara en el centro
de arbitraje mas cercano.

Tratandose de procesos en los que es demandada
una entidad publica, el centro de arbitraje corres-
pondiente debera remitir comunicacion a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de la Nacion, infor-
mandola de la presentacion de la demanda. La remi-
sion de la comunicacion a que se refiere este inciso,
es requisito indispensable para la continuacion del
proceso arbitral.

Articulo 13. Amparo de pobreza. El amparo de
pobreza se concederd, total o parcialmente, en los
términos del Cédigo de Procedimiento Civil. Si hu-
biere lugar a la designacion del apoderado, esta se
hard a la suerte entre los abogados incluidos en la
lista de arbitros del respectivo centro de arbitraje,
salvo que el interesado lo designe.

El amparado quedara exonerado del pago de los
honorarios y gastos del Tribunal Arbitral, sin perjui-
cio de lo que resuelva el laudo sobre costas.

Articulo 14. Integracion del tribunal arbitral.
Para la integracion del Tribunal se procedera asi:

1. Si las partes han designado los arbitros, pero
no consta su aceptacion, el director del centro de
arbitraje los citara por el medio que considere mas
expedito y eficaz, para que se pronuncien en el tér-
mino de cinco (5) dias. El silencio se entendera
como declinacion.

2. Si las partes no han designado los arbitros de-
biendo hacerlo, o delegaron la designacion, el di-
rector del centro de arbitraje requerira por el medio
que considere mas expedito y eficaz a las partes o al
delegado, seglin el caso, para que en el término de
cinco (5) dias hagan la designacion.

3. Si las partes delegaron al centro de arbitraje
la designacion de todos o alguno o varios de los ar-
bitros, aquel lo hara por sorteo dentro los cinco (5)
dias siguientes a la solicitud de cualquiera de ellas.

4. En defecto de la designacion por las partes o
por el delegado, el juez civil del circuito designara
de plano principales y suplentes, de la lista de arbi-



GACETA DEL CONGRESO 542

Viernes, 29 de julio de 2011

Pagina 3

tros del centro en donde se haya radicado la deman-
da, al cual informara de su actuacion.

5. De la misma forma se procedera siempre que
sea necesario designar un reemplazo.

6. Las partes, de comun acuerdo, podran reem-
plazar, total o parcialmente, a los arbitros con ante-
rioridad a la instalacion del tribunal.

Articulo 15. Deber de informacion. La persona a
quien se comunique su nombramiento como arbitro
o como secretario debera informar, al aceptar, si co-
incide o ha coincidido con alguna de las partes o sus
apoderados en otros procesos arbitrales o judicia-
les, tramites administrativos o cualquier otro asunto
profesional en los que ¢l intervenga o haya inter-
venido como arbitro, apoderado, consultor, asesor,
secretario o auxiliar de la justicia en el curso de los
dos (2) ultimos afios.

Si dentro de los cinco (5) dias siguientes al reci-
bo de la comunicacion de aceptacion, alguna de las
partes manifestare por escrito su deseo de relevar
al arbitro, se procedera a su reemplazo en la forma
prevista para este efecto. Si las partes guardaren si-
lencio, se entendera confirmada la designacion.

Si durante el curso del proceso se llegare a es-
tablecer que el arbitro o el secretario ocultaron in-
formacion que debieron suministrar al momento de
aceptar el nombramiento, por ese solo hecho queda-
ran impedidos, y asi deberan declararlo, so pena de
ser recusados.

En todo caso, a lo largo del proceso, los arbi-
tros y los secretarios deberan revelar sin demora
cualquiera circunstancia sobrevenida, que pudiere
generar en las partes dudas sobre su imparcialidad
e independencia. Si cualquiera de estas considera
que tal circunstancia afecta la imparcialidad o inde-
pendencia del arbitro, los demas arbitros decidiran
sobre su separacion o continuidad, y si no hubiere
acuerdo entre aquellos, o se tratare de un solo arbi-
tro o de la mayoria o de todos, decidira el juez civil
del circuito.

Articulo 16. Impedimentos y recusaciones. Los
arbitros y los secretarios estan impedidos y son re-
cusables por las mismas causales previstas para los
jueces en el Codigo de Procedimiento Civil, por las
inhabilidades, prohibiciones y conflictos de intere-
ses sefialados en el Codigo Disciplinario Unico, y
por el incumplimiento del deber de informacion in-
dicado en el articulo anterior.

Los arbitros nombrados por el juez o por un ter-
cero, seran recusables dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion de su aceptacion a las
partes.

Los arbitros nombrados por acuerdo de las partes
no podran ser recusados sino por motivos sobreve-
nidos con posterioridad a su designacion, y dentro
de los cinco (5) dias siguientes a aquel en que la
parte tuvo conocimiento de los hechos.

Articulo 17. Tramite de los impedimentos y las
recusaciones. El arbitro que se declare impedido
cesard inmediatamente en sus funciones y lo co-
municard a quien o quienes lo designaron, para que
procedan a reemplazarlo.

El arbitro o arbitros que fueren recusados se pro-
nunciaran dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Si el recusado o recusados aceptan la recusacion o
guardan silencio, cesaran inmediatamente en sus
funciones, hecho que se comunicara a quien hizo
la designacion para que proceda a su reemplazo. Si
el arbitro rechaza la recusacion, los demas arbitros
decidiran de plano. Si fueren recusados todos los ar-
bitros o varios, o se tratare de arbitro tinico, decidira
en la misma forma el juez civil del circuito.

La providencia que decide la recusacion no sera
susceptible de ninglin recurso.

Articulo 18. Impedimentos y recusaciones de
magistrados. Los magistrados que conozcan de los
recursos extraordinarios de anulacidn o revision, es-
taran impedidos y seran recusables conforme a las
reglas generales del Codigo de Procedimiento Civil
y, ademas, cuando respecto de ellos se configure al-
guna causal frente a quienes hubieran intervenido
como arbitros, secretario o auxiliares de la justicia
en el proceso arbitral.

Articulo 19. Control disciplinario. En los térmi-
nos de la Ley Estatutaria de la administracion de
justicia, el control disciplinario de los arbitros, los
secretarios y los auxiliares de los tribunales arbitra-
les, sera ejercido por el Consejo Superior de la Judi-
catura y los Consejos Seccionales de la Judicatura,
de acuerdo con lo previsto en el Codigo Disciplina-
rio Unico.

Articulo 20. Instalacion del tribunal. Aceptada
su designacion por todos los arbitros y, en su caso,
cumplidos los tramites de recusacion y reemplazo,
el Tribunal Arbitral procedera a su instalacion, en
audiencia para la cual el centro de arbitraje fijara
dia y hora.

Si alguno de los arbitros no concurriere, podra
presentar excusa justificada de su inasistencia den-
tro de los tres (3) dias siguientes. Si no presentare
dicha excusa o, si presentada, no concurriere en la
nueva fecha, se procedera a su reemplazo en la for-
ma prevista en la presente ley.

En la audiencia de instalacion el centro de arbi-
traje entregara a los arbitros el expediente.

El Tribunal elegira un presidente y designara un
secretario, quien deberd manifestar por escrito su
aceptacion dentro de los cinco (5) dias siguientes,
y sera posesionado una vez agotado el tramite de
informacion o de reemplazo.

Sin perjuicio de lo que luego haya de decidir el
Tribunal sobre su propia competencia en la prime-
ra audiencia de tramite, la admision, la inadmision
y el rechazo de la demanda se surtiran conforme a
lo previsto en el Cdédigo de Procedimiento Civil.
El Tribunal rechazara de plano la demanda por au-
sencia manifiesta de pacto arbitral, caso en el cual
enviara dentro de los cinco (5) dias siguientes el ex-
pediente al juez que corresponda, para su tramite.

El poder para representar a una cualquiera de las
partes en la audiencia de instalacion incluye la fa-
cultad para notificarse de todas las determinaciones
que adopte el Tribunal en la misma, sin que se pue-
da estipular lo contrario.
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Articulo 21. Traslado y contestacion de la de-
manda. De la demanda se correra traslado por el tér-
mino de veinte (20) dias, vencido el cual el deman-
dante dentro de los cinco (5) dias siguientes, podra
solicitar pruebas adicionales relacionadas con los
hechos en que se funden las excepciones de mérito.

Es procedente la demanda de reconvencion pero
no las excepciones previas ni los incidentes. Salvo
norma en contrario, los arbitros decidiran de plano
toda cuestion que se suscite en el proceso.

Articulo 22. Reforma de la demanda. Notificado
el demandado del auto admisorio de la demanda,
esta podra reformarse por una sola vez antes de la
iniciacion de la audiencia de conciliacion prevista
en esta ley.

Articulo 23. Utilizacion de medios electronicos.
En el proceso arbitral podran utilizarse medios elec-
tronicos en todas las actuaciones y, en particular,
para llevar a cabo todas las comunicaciones, tanto
del Tribunal con las partes como con terceros, para
la notificacion de las providencias, la presentacion
de memoriales y la realizacién de audiencias, asi
como para la guarda de la version de las mismas y
su posterior consulta.

La notificacion transmitida por medios electro-
nicos se considerara recibida el dia en que se envio,
salvo que se trate de la notificacion del auto admi-
sorio de la demanda, caso en cual se considerara he-
cha el dia que se reciba en la direccion electronica
del destinatario.

Las partes y demas intervinientes podran partici-
par en las audiencias a través de videoconferencia,
teleconferencia o por cualquier otro medio técnico,
bajo la direccion del tribunal arbitral.

La formacion y guarda del expediente podra lle-
varse integramente a través de medios electronicos
0 magnéticos.

Los centros de arbitraje prestaran la debida co-
laboracion a los arbitros y a las partes, y con tal fin
pondran a su disposicion de sus usuarios recursos
tecnologicos idoneos, confiables y seguros.

Articulo 24. Audiencia de conciliacion. Vencido
el término de traslado de las excepciones de mérito
propuestas contra la demanda inicial o la de recon-
vencion, o contestadas sin que se hubieren propues-
to excepciones, o vencido sin contestacion el térmi-
no de traslado de la demanda, el Tribunal sefialara
dia y hora para celebrar audiencia de conciliacion,
a la que deberan concurrir tanto las partes como sus
apoderados.

En la audiencia de conciliacion el Tribunal ar-
bitral instara a las partes a que resuelvan sus dife-
rencias mediante conciliacion, para lo cual podra
proponerles formulas, sin que ello implique pre-
juzgamiento. Si las partes llegaren a una concilia-
cion, el Tribunal la aprobara mediante auto que hace
transito a cosa juzgada y que, caso de contener una
obligacion expresa, clara y exigible, prestara mérito
ejecutivo.

Articulo 25. Fijacion de honorarios y gastos.

Fracasada en todo o en parte la conciliacion, en la
misma audiencia el Tribunal fijara los honorarios y

gastos mediante auto susceptible de recurso de re-
posicion, que sera resuelto inmediatamente. Para la
fijacion tomara en cuenta la cuantia de las preten-
siones de la demanda, determinada de conformidad
con el Codigo de Procedimiento Civil. Si hubiere
demanda de reconvencion, tomara como base la de
la cuantia mayor.

Lo anterior, sin perjuicio de que las partes, an-
tes del nombramiento de los arbitros, acuerden los
honorarios y asi se lo comuniquen junto con su de-
signacion.

Articulo 26. Limite de los honorarios y partida
de gastos. Los arbitros tendran como suma limite
para fijar los honorarios de cada uno, la cantidad
de mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(1.000 smlmv). El Gobierno Nacional reglamentara
las tarifas de honorarios y gastos.

En caso de arbitro tinico, los honorarios podran
incrementarse hasta en un cincuenta por ciento.

Los honorarios del secretario no podran exceder
de la mitad de los de un arbitro.

Cuando no fuere posible determinar la cuantia
de las pretensiones, los arbitros tendran como suma
limite para fijar los honorarios de cada uno la canti-
dad de quinientos salarios minimos legales mensua-
les vigentes (500 smimv).

Articulo 27. Oportunidad para la consigna-
cion. En firme la regulacion de honorarios y gastos,
cada parte consignara dentro de los diez (10) dias
siguientes, lo que a ella corresponda. El deposito
se hara a nombre del presidente del tribunal, quien
abrird para su manejo una cuenta especial en una
entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera. Dicha cuenta debera contener la indica-
cion del Tribunal arbitral y en ella solo podran ad-
ministrarse los recursos de este.

Si una de las partes consigna lo que le correspon-
de y la otra no, aquella podra hacerlo por esta dentro
de los cinco (5) dias siguientes. Si no se produjere
el reembolso, la acreedora podra demandar su pago
por la via ejecutiva ante la justicia ordinaria. Para
tal efecto le bastara presentar la correspondiente
certificacion expedida por el presidente del Tribu-
nal con la firma del secretario. En la ejecucion no se
podra alegar excepcion diferente a la de pago.

De no mediar ejecucion, las expensas pendien-
tes de reembolso se tendran en cuenta en el laudo
para lo que hubiere lugar. A cargo de la parte in-
cumplida, se causaran intereses de mora a la tasa
mas alta autorizada, desde el vencimiento del plazo
para consignar y hasta el momento en que cancele
la totalidad de las sumas debidas.

Vencidos los términos previstos para realizar las
consignaciones, sin que estas se hubieren efectuado,
el Tribunal mediante auto declarard concluidas sus
funciones y extinguidos los efectos del pacto arbi-
tral para el casoArticulo 28. Distribucion de hono-
rarios. Una vez el Tribunal se declare competente el
presidente entregara a cada uno de los arbitros y al
secretario la mitad de los honorarios, y al centro de
arbitraje la totalidad de lo correspondiente a €l; el
resto quedara depositado en la cuenta abierta para el
efecto. El presidente distribuira el saldo de honora-
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rios una vez terminado el arbitraje por voluntad de
las partes o por ejecutoria del laudo o de la provi-
dencia que decida sobre su aclaracion, correccion o
complementacion.

Terminado el proceso o decidido el recurso de
anulacion, el presidente hara la liquidacion final de
gastos y, con la correspondiente cuenta razonada,
devolvera el saldo a las partes.

Articulo 29. Procesos sometidos a la justicia or-
dinaria o contencioso administrativa. Si del asunto
objeto de arbitraje estuviere conociendo la justicia
ordinaria o la contencioso administrativa, y siem-
pre que no se haya proferido sentencia de tnica o
primera instancia, el Tribunal arbitral solicitara al
respectivo despacho judicial la remision del expe-
diente.

Si el arbitraje no concluyere con laudo, el pro-
ceso judicial continuara ante el juez que lo venia
conociendo, para lo cual el presidente del Tribunal
devolvera el expediente. Las pruebas practicadas y
las actuaciones surtidas en el tramite arbitral con-
servaran su validez.

Articulo 30. Primera audiencia de tramite.
Una vez consignada la totalidad de los honorarios
y gastos, el Tribunal arbitral celebrara la primera
audiencia de tramite con la asistencia de todos sus
miembros, en la cual resolvera sobre su propia com-
petencia mediante auto que solo es susceptible de
recurso de reposicion. Si decidiere que no es com-
petente para conocer de ninguna de las pretensiones
de la demanda y la reconvencion, se extinguiran los
efectos del pacto arbitral para el caso concreto, y se
devolvera a las partes, tanto la porcion de gastos no
utilizada, como los honorarios recibidos.

En caso de que el Tribunal se declare competen-
te por mayoria de votos, el arbitro que haya salva-
do voto, cesara inmediatamente en sus funciones y
serd reemplazado en la forma prevista en esta ley.
Nombrado el reemplazo, se reanudara y terminara
la primera audiencia de tramite.

Por ultimo, el Tribunal resolvera sobre las prue-
bas pedidas por las partes y las que de oficio estime
necesarias.

Concluida la audiencia comenzara a contarse el
término de duracion del proceso.

Articulo 31. Audiencias y pruebas. El Tribunal
en pleno realizara las audiencias que considere ne-
cesarias, con o sin participacion de las partes. Las
audiencias podran realizarse por cualquier sistema
que permita la comunicacion de los participantes
entre si.

El Tribunal y las partes tendran respecto de las
pruebas, las mismas facultades y deberes previstos
en el Codigo de Procedimiento Civil y las normas
que lo modifiquen o complementen. Las providen-
cias que decreten pruebas no admiten recurso algu-
no; las que las nieguen son susceptibles de reposi-
cion. Cuando la prueba haya de practicarse en el
exterior, el Tribunal podrd comisionar de acuerdo
con las normas vigentes.

En la audiencia de posesion del perito el Tribunal
fijara prudencialmente las sumas que deberan con-

signar, a buena cuenta de los honorarios de aquel,
tanto la parte que solicitd la prueba, como la que
formulé preguntas adicionales, dentro del término
que al efecto le senale el Tribunal, so pena de que se
entienda desistida la prueba. El Tribunal fijard en su
oportunidad los honorarios del perito e indicara qué
parte o partes deberan cancelarlos y en qué propor-
cion, y dispondra el reembolso a que hubiere lugar.

El perito rendira la experticia en el término que
prudencialmente le sefiale el Tribunal. Presentado
el dictamen de €l se correra traslado a las partes por
un término de hasta diez (10) dias, dentro del cual
aquellas podran solicitar aclaraciones o comple-
mentaciones, que si el Tribunal estimare proceden-
tes, habra de atender el perito en informe que sera
puesto en conocimiento de las partes por el mismo
término.

El dictamen pericial no podra ser objetado. Den-
tro del término de su traslado, o del de sus aclaracio-
nes o complementaciones, las partes podran presen-
tar experticias para controvertirlo. Adicionalmente,
el Tribunal, si lo considera necesario, convocara a
una audiencia a la que deberan concurrir obligato-
riamente el perito y los demas expertos, que podran
ser interrogados por el Tribunal y por las partes.

Los honorarios definitivos del perito se fijaran
luego de concluida esta audiencia si a ella se hu-
biere convocado; en caso contrario una vez surtido
el traslado del dictamen pericial, sus aclaraciones o
complementaciones.

Articulo 32. Medidas cautelares. A peticion de
cualquiera de las partes, el Tribunal podra ordenar
las medidas cautelares que serian procedentes de
tramitarse el proceso ante la justicia ordinaria o la
contencioso administrativa, cuyos decretos, practi-
ca y levantamiento se someteran a las normas del
Cddigo de Procedimiento Civil, el Coédigo Conten-
cioso Administrativo y a las disposiciones especia-
les pertinentes. El Tribunal podra comisionar al juez
civil municipal o del circuito del lugar en donde
deba practicarse la medida cautelar.

Asi mismo, el Tribunal podra imponer a cual-
quiera de las partes, de oficio o a peticiéon de una de
ellas, como medida cautelar, un deber de dar, hacer
o no hacer, siempre que con ello se procure impedir
la ocurrencia o la extension de algtin dao, o preser-
var elementos de prueba que pudieren ser relevantes
y pertinentes para la controversia. Con tales fines, el
Tribunal, en el auto en que decrete la medida caute-
lar, sustentara su razonabilidad, conveniencia y pro-
porcionalidad. Cuando estas medidas cautelares se
decreten a peticion de parte, el Tribunal podra fijar
caucion.

Si el tribunal omitiere el levantamiento de las
medidas cautelares, la medida caducara automatica-
mente transcurridos tres (3) meses desde la ejecuto-
ria del laudo o de la providencia que decida defini-
tivamente el recurso de anulacion. El registrador o a
quien le corresponda, a solicitud de parte, procedera
a cancelarla.

Articulo 33. Audiencias de alegatos y de laudo.
Concluida la instruccion del proceso, el Tribunal
oirad en audiencia las alegaciones de las partes, por
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un espacio maximo de una hora cada cual, sin que
interese el numero de sus integrantes. En el curso de
la audiencia, las partes podran entregar sus alega-
ciones por escrito. A continuacion el Tribunal sefia-
lara dia y hora para audiencia de laudo, en la que se
dara lectura a la parte resolutiva de este.

Articulo 34. Inasistencia de los arbitros. El ar-
bitro que deje de asistir por dos veces sin justifica-
cion, o en tres (3) ocasiones con excusa justificada,
quedard, sin mas, relevado del cargo. Los arbitros
restantes daran aviso a quien lo designd para que
proceda a su reemplazo.

Articulo 35. Cesacion de funciones del Tribunal.
El Tribunal cesara en sus funciones:

1. Cuando no se haga oportunamente la consig-
nacion de gastos y honorarios prevista en la presen-
te ley.

2. Por voluntad de las partes.

3. Cuando el litisconsorte necesario que no sus-
cribio el pacto arbitral, no sea notificado o no adhie-
ra oportunamente al pacto arbitral.

4. Por la expiracion del término fijado para el
proceso o el de su prérroga.

5. Por la ejecutoria del laudo o, en su caso, de la
providencia que resuelva sobre la adicion, correc-
cion o complementacion.

6. Por la interposicion del recurso de anulacion,
sin menoscabo de la competencia del Tribunal arbi-
tral para la sustentacion del recurso.

CAPITULO 111

Integracién del contradictorio
e intervencion de terceros

Articulo 36. Integracion del contradicto-
rio. Cuando por la naturaleza de la relacion juridi-
ca debatida en el proceso, el laudo haya de generar
efectos de cosa juzgada para personas que no esti-
pularon el pacto arbitral, el Tribunal ordenar3 la ci-
tacion personal de todas ellas para que manifiesten
si adhieren o no al pacto. La notificacién personal
de la providencia que asi lo ordene, se llevara a cabo
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
su decreto.

Los citados manifestaran expresamente su deci-
sion de adherir al pacto arbitral dentro de los cin-
co (5) dias siguientes. De no hacerlo el Tribunal
declarara extinguidos los efectos del compromiso
o de la clausula compromisoria para dicha contro-
versia. Igual pronunciamiento se hara cuando no
se logre notificar a los citados, o estos no adhieren
a la clausula compromisoria o al compromiso. En
la misma providencia en la que se declaren extin-
guidos los efectos del pacto arbitral, los arbitros
ordenaran el reintegro a las partes de la totalidad
de los honorarios.

Si todos los citados adhieren al pacto arbitral, el
Tribunal fijara la contribucion que a ellos corres-
ponda en los honorarios y gastos generales.

Cuando se trate de integracion del contradictorio
con quien haya suscrito el pacto arbitral, se ordena-
ra su notificacion personal, surtida la cual, el citado
tendra diez (10) dias para pronunciarse y contestar

la demanda. Vencido este término el proceso conti-
nuara su tramite.

Articulo 37. Intervencion de terceros. La inter-
vencion de terceros en el proceso arbitral se somete-
rd a lo previsto a las normas que regulan la materia
en el Codigo de Procedimiento Civil. Los arbitros
fijaran la cantidad a cargo del tercero por concepto
de honorarios y gastos del Tribunal, como también
el destinatario de los mismos, mediante providencia
susceptible de recurso de reposicién. La suma co-
rrespondiente deberd ser consignada dentro de los
diez (10) dias siguientes. Si el tercero no consigna
oportunamente el proceso continuard y se decidira
sin su intervencion.

CAPITULO IV
Laudo arbitral y recursos

Articulo 38. Laudo arbitral. El laudo se acordara
por mayoria de votos y sera firmado por todos los
arbitros, incluso por quien hubiere salvado el voto.

La falta de firma de alguno de los arbitros no
afecta la validez de este.

El arbitro disidente expresara por escrito los mo-
tivos de su discrepancia, el mismo dia en que se pro-
fiera el laudo.

Articulo 39. Aclaracion, correccion y adicion
del laudo. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su notificacion el laudo podra ser aclarado, corre-
gido y complementado de oficio; asi mismo podra
serlo a solicitud de parte, formulada dentro del mis-
mo término.

Articulo 40. Recurso extraordinario de anula-
cion. Contra el laudo arbitral procede el recurso ex-
traordinario de anulacion, que debera interponerse
debidamente sustentado, ante el Tribunal arbitral,
con indicacién de las causales invocadas, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su notificacion o la
de la providencia que resuelva sobre su aclaracion,
correccion o adicion. Por secretaria del Tribunal se
correra traslado a la otra parte por quince (15) dias
sin necesidad de auto que lo ordene. Vencido aquel,
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el secretario
del Tribunal enviara los escritos presentados junto
con el expediente a la autoridad judicial competente
para conocer del recurso.

Articulo 41. Causales del recurso de anulacion.
Son causales del recurso de anulacion:

1. La inexistencia, invalidez o inoponibilidad del
pacto arbitral.

2. La falta de jurisdiccion o de competencia.

3. No haberse constituido el Tribunal en forma
legal.

4. Estar el recurrente en alguno de los casos de
indebida representacion, o falta de notificacion o
emplazamiento, siempre que no se hubiere saneado
la nulidad.

5. Haberse negado o dejado de practicar prue-
ba decretada, siempre y cuando se hubiere alegado
la omisién oportunamente mediante el recurso de
reposicion y aquella pudiere tener incidencia en la
decision.
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6. Haberse proferido el laudo o la decisién so-
bre su aclaracion, adicion o correccion de errores
aritméticos o de errores por omisién o cambio de
palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella,
después del vencimiento del término fijado para el
proceso arbitral.

7. Haberse fallado en conciencia o equidad, de-
biendo ser en derecho, siempre que esta circunstan-
cia aparezca manifiesta en el laudo.

8. Contener la parte resolutiva del laudo disposi-
ciones contradictorias, errores aritméticos o de erro-
res por omision o cambio de palabras o alteracion
de estas, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva o influyan en ella siempre y que cualquie-
ra de los errores referidos hubieran sido alegados
oportunamente ante el Tribunal arbitral.

9. Haber recaido el laudo sobre aspectos no su-
jetos a la decision de los arbitros, haber concedido
mas de lo pedido o no haber decidido sobre cuestio-
nes sujetas al arbitramento.

Las causales 1, 2 y 3 s6lo podran invocarse si el
recurrente hizo valer los motivos constitutivos de
ellas mediante recurso de reposicion contra el auto
de asuncion de competencia.

Articulo 42. Tramite del recurso de anulacion.
La autoridad judicial competente rechazara de pla-
no el recurso de anulacion cuando su interposicion
fuere extemporanea, no se hubiere sustentado o las
causales invocadas no correspondan a ninguna de
las senaladas en esta ley.

Admitido el recurso, el expediente pasara al des-
pacho para sentencia, que debera proferirse dentro
de los tres (3) meses siguientes. En ella se liquida-
ran las condenas y costas a que hubiere lugar.

La interposicién y el tramite del recurso extraor-
dinario de anulacion no suspenden el cumplimiento
de lo resuelto en el laudo, salvo cuando la entidad
publica condenada solicite la suspension.

Articulo 43. Efectos de la sentencia de anula-
cion. Cuando prospere cualquiera de las causales
sefialadas en los numerales 1 a 7 del articulo 41, se
declarara la nulidad del laudo. En los demas casos
este se corregira o adicionara.

Cuando se anule el laudo por las causales 1 6
2, el expediente se remitira al juez que corresponda
para que continue el proceso a partir del decreto de
pruebas, quedando a salvo el derecho de las partes
de convalidar de comun acuerdo las practicadas o
alguna de ellas.

Cuando se anule el laudo por las causales 3 a 7,
el interesado podra convocar un Tribunal arbitral, en
el que conservaran validez las pruebas debidamente
practicadas, y en lo posible las actuaciones que no
hubieren resultado afectadas por la anulacion.

La sentencia que anule el laudo total o parcial-
mente cumplido, ordenara las restituciones a que
hubiere lugar.

De la ejecucion del laudo conocera la justicia
ordinaria o la contencioso administrativa, segtn el
caso.

Si el recurso no prospera se condenara en costas
al recurrente.

Articulo 44. Prescripcion y caducidad. Se consi-
derara interrumpida la prescripcion y no operara la
caducidad, cuando se anule el laudo por cualquiera
de las causales 3 a 7, siempre que la parte interesa-
da presente la solicitud de convocatoria de Tribunal
arbitral dentro de los tres (3) meses siguientes a la
ejecutoria de la sentencia.

Articulo 45. Recurso de revision. Tanto el laudo
como la sentencia que resuelva sobre su anulacion
son susceptibles del recurso extraordinario de revi-
sion por las causales y mediante el tramite sefialado
en el Codigo de Procedimiento Civil o el Codigo
Contencioso Administrativo, segun el caso. Sin em-
bargo, quien tuvo oportunidad de interponer el re-
curso de anulacion no podré alegar indebida repre-
sentacion o falta de notificacion. Cuando prospere
el recurso de revision la autoridad judicial dictara la
sentencia que en derecho corresponda.

Articulo 46. Competencia. Para conocer del re-
curso extraordinario de anulacion, asi como del de
revision en procesos arbitrales entre particulares,
sera competente la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia, y en aquellos donde haya sido parte una
entidad publica, o un particular, con ocasion de su
ejercicio de funciones publicas, serd competente la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado.

Articulo 47. Registro y archivo. El laudo orde-
nard su inscripcion en el correspondiente registro,
cuando a ello hubiere lugar, y el archivo del expe-
diente en el centro en el que se hubiese adelantado
el proceso, respecto del cual este podra expedir co-
pias y autorizar desgloses. Transcurridos cinco (5)
afios el centro podra disponer que el expediente se
conserve por cualquier medio técnico que garantice
su reproduccion.

Del mismo modo se procedera cuando el proceso
termine por cualquiera otra causa.

CAPITULO V
Pérdida y reembolso de honorarios

Articulo 48. Pérdida y reembolso de honorarios.
Los arbitros perderan la totalidad de los honorarios
y quedaran obligados a reembolsar al presidente los
yarecibidos, en los casos de renuncia, remocion por
inasistencia, prosperidad de la recusacion y falta a
los deberes de informacion.

La muerte, inhabilidad o incapacidad del arbitro
no genera obligacion de reembolsar los honorarios
recibidos.

El arbitro que se negare a firmar el laudo arbitral,
perderé el derecho a recibir la segunda parte de los
honorarios. Cuando el Tribunal cese en sus funcio-
nes por expiracion del término fijado para el pro-
ceso o su prorroga sin haber expedido el laudo, los
arbitros y el secretario perderan el derecho a recibir
la segunda mitad de sus honorarios.

Si el recurso de anulacion prospera con funda-
mento en las causales 3 a 5 y 7 previstas en esta
ley, los arbitros reembolsaran a las partes la segunda
mitad de los honorarios recibidos.
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CAPITULO VI
Ministerio Pablico

Articulo 49. Intervencion del Ministerio Publi-
co. El Ministerio Publico esta facultado para actuar
en los procesos arbitrales en los que intervenga una
entidad publica, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y los derechos y garantias fun-
damentales. A dicho propdsito el centro de arbitraje
informara a la Procuraduria General de la Nacion,
sobre la fecha en la que se realizara la instalacion
del respectivo Tribunal.

CAPITULO VII
Centros de arbitraje

Articulo 50. Creacion. Las entidades publicas
y las personas juridicas sin animo de lucro podran
crear centros de arbitraje con autorizacion del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, previo cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

1. Estudio de factibilidad desarrollado de acuer-
do con la metodologia que para el efecto determine
el Ministerio.

2. Suficiencia de recursos administrativos y fi-
nancieros.

Articulo 51. Reglamentos de los centros de ar-
bitraje. Cada centro de arbitraje expedira su regla-
mento, sujeto a la aprobacion del Ministerio del In-
terior y de Justicia, que debera contener:

1. El procedimiento para la conformacion de las
listas de arbitros, amigables componedores y secre-
tarios, los requisitos que ellos deben reunir, las cau-
sas de su exclusion, los tramites de inscripcion, y la
forma de hacer su designacion.

2. Las tarifas de honorarios de arbitros y secre-
tarios.

3. Las tarifas de gastos administrativos.

4. Los mecanismos de informacion al ptblico en
general relativa a los procesos arbitrales y las ami-
gables composiciones.

Articulo 52. Control, inspeccion y vigilancia. El
Ministerio del Interior y de Justicia ejercera el con-
trol, inspeccion y vigilancia de los centros de arbi-
traje.

CAPITULO VII
Arbitraje ad hoc

Articulo 53. Designacion de arbitros en el ar-
bitraje ad hoc. Las partes designaran el o los arbi-
tros, segun lo previsto en el pacto arbitral. Si for-
mulada solicitud por una de las partes a la otra para
la designacion del o los arbitros, esta no colabora
o guarda silencio, la peticionaria podra acudir al
juez civil del circuito competente, acompanando
prueba sumaria de haber agotado el tramite ante-
rior, para que este proceda al nombramiento, den-
tro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
solicitud, mediante auto que no es susceptible de
recurso alguno.

Articulo 54. Aceptacion de los arbitros. Am-
bas partes o una de ellas, o el juez, segun el caso,
comunicaran a los arbitros la designacion por el
medio que consideren mas expedito y eficaz, para
que en el término de cinco (5) dias se pronuncien.

Si alguno de los arbitros no acepta o guarda si-
lencio, se procedera a su reemplazo por quien lo
hubiese designado.

Articulo 55. Deber de informacion e impedimen-
tos y recusaciones. Las reglas sobre el deber de in-
formacion, impedimentos y recusaciones, previstas
para el arbitraje institucional son aplicables a los
arbitros y secretarios de Tribunales ad hoc.

Articulo 56. Instalacion del Tribunal. Los arbi-
tros, una vez aceptado su nombramiento, convoca-
ran a la audiencia de instalacion del Tribunal, en la
que designaran presidente y sefialaran el lugar en
el que debera presentarse la demanda, dentro de
los quince (15) dias siguientes. De no presentarse
la demanda oportunamente, se extinguira el pacto
arbitral, y las partes quedaran en libertad de acudir
a la justicia ordinaria.

El lugar indicado para presentar y contestar la
demanda, sera también el de funcionamiento del
Tribunal, a menos que posteriormente las partes
dispongan lo contrario.

Salvo que lo decidan los arbitros, en el Tribunal
ad hoc no sera necesario designar secretario.

Articulo 57. Tramite. A la demanda, su notifica-
cion, traslado, contestacion, oportunidad para pedir
pruebas, fijacion y consignacion de honorarios y
gastos, recursos y, en general, al tramite del proceso
del arbitraje ad hoc, le seran aplicables las reglas
previstas en esta ley para el arbitraje institucional
nacional.

CAPITULO VIII
Amigable composicion

Articulo 58. Definicion. La amigable composi-
cioén es un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, por medio del cual, dos 0 mas particu-
lares, un particular y una o mas entidades publi-
cas, o varias entidades publicas, o un particular
con ocasion de su ejercicio de funciones publi-
cas, delegan en un tercero, denominado amigable
componedor, la facultad de definir, con fuerza
vinculante para las partes, una controversia de li-
bre disposicion.

Articulo 59. Efectos. La decision del amigable
componedor producira los efectos legales propios
de la transaccion.

Articulo 60. Designacion. Las partes podran
nombrar al amigable componedor directamente
o delegar en un tercero su designacion. El tercero
delegado por las partes para nombrar al amigable
componedor puede ser una persona natural o juri-
dica.

CAPITULO IX
Reglas de procedimiento

Articulo 61. Reglas de procedimiento. En los ar-
bitrajes, en que no sea parte el Estado o alguna de
sus Entidades, los particulares podran acordar las
reglas de procedimiento a seguir, directamente o
por referencia a las de un Centro de Arbitraje, respe-
tando, en todo caso los principios Constitucionales
que integran el debido proceso y lo dispuesto por
las leyes especiales que regulen los procedimientos
arbitrales.
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SECCION SEGUNDA
ARBITRAJE INTERNACIONAL
CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 62. Ambito de aplicacién. Las normas
contenidas en la presente seccion se aplicaran al ar-
bitraje internacional, sin perjuicio de cualquier tra-
tado multilateral o bilateral vigente en Colombia.

Las disposiciones de la presente seccion, con ex-
cepcion de los articulos 70, 71, 88, 89,90 y 111 a
116 se aplicaran unicamente si la sede del arbitraje
se encuentra en territorio colombiano.

La presente seccion no afectara ninguna otra ley
colombiana en virtud de la cual determinadas con-
troversias no sean susceptibles de arbitraje o se pue-
dan someter a arbitraje unicamente de conformidad
con disposiciones que no sean las de la presente ley.

Se entiende que el arbitraje es internacional
cuando:

a) Las partes en un acuerdo de arbitraje tengan,
al momento de la celebracion de ese acuerdo, sus
domicilios en estados diferentes; o

b) El lugar del cumplimiento de una parte sus-
tancial de las obligaciones o el lugar con el cual el
objeto del litigio tenga una relacion mas estrecha,
esta situado fuera del estado en el cual las partes
tienen sus domicilios; o

¢) La controversia sometida a decision arbitral
afecte los intereses del comercio internacional.

Para los efectos de este articulo:

1. Si alguna de las partes tiene mas de un domici-
lio, el domicilio sera el que guarde una relacion mas
estrecha con el acuerdo de arbitraje;

2. Si una parte no tiene ningiin domicilio, se to-
mara en cuenta su residencia habitual.

Ningtin Estado, ni empresa propiedad de un Es-
tado, ni organizacion controlada por un Estado, que
sea parte de un acuerdo de arbitraje, podra invocar su
propio derecho para impugnar su capacidad para ser
parte en un arbitraje o la arbitrabilidad de una contro-
versia comprendida en un acuerdo de arbitraje.

Articulo 63. Definiciones. Para los efectos regu-
lados en la presente seccion:

1. “Arbitraje” significa cualquier arbitraje con
independencia de que sea o no una institucion arbi-
tral permanente la que haya de administrarlo;

2. “Tribunal arbitral” significa tanto un solo ar-
bitro como una pluralidad de arbitros;

3. “Autoridad judicial” significa la autoridad ju-
dicial en particular que debe conocer determinados
asuntos en los términos de la presente ley.

Articulo 64. Cardcter internacional y reglas de in-
terpretacion. En la interpretacion del arbitraje interna-
cional habran de tenerse en cuenta su caracter interna-
cional y la necesidad de promover la uniformidad de
su aplicacion y la observancia de la buena fe.

Las cuestiones reguladas en materia de arbitraje
internacional que no estén expresamente resueltas
en ella se resolveran de conformidad con los princi-
pios generales que la inspiran.

Cuando una disposicion de la presente seccion,
excepto el articulo 101, deje a las partes la facultad
de decidir libremente sobre un asunto, esa facultad
entrafia la de autorizar a un tercero, incluida una
institucion, para que adopte esa decision.

Cuando una disposicion de la presente seccion,
se refiera a un acuerdo que las partes hayan cele-
brado o que puedan celebrar o cuando, en cualquier
otra forma, se refiera a un acuerdo entre las partes,
se entenderan comprendidas en ese acuerdo todas
las disposiciones del reglamento de arbitraje en él
mencionado.

Cuando una disposicion de la presente seccion,
excepto el numeral 1 del articulo 98 y el literal a)
del numeral 2 del articulo 105, se refiera a una de-
manda, se aplicard también a una reconvencion, y
cuando se refiera a una contestacion, se aplicara asi-
mismo a la contestacion de esa reconvencion.

Articulo 65. Recepcion de comunicaciones es-
critas. Salvo acuerdo en contrario de las partes:

a) Toda notificaciéon o comunicaciéon se consi-
derara recibida el dia en que haya sido entregada
personalmente al destinatario o en que haya sido
entregada en la direccion sefialada en el contrato o,
en su defecto, en la direccion o residencia habitual
o lugar de actividades principales de aquel. Si, tras
una indagacion razonable, no pudiere determinar-
se ninguno de esos lugares, se considerara recibida
el dia en que haya sido entregada, o intentada su
entrega, por correo certificado o cualquier otro me-
dio que deje constancia del intento de entrega en
la ultima direccion o residencia habitual o lugar de
actividades principales conocidos del destinatario.

b) La comunicacion por medios electronicos po-
dré dirigirse a una direccion que haya sido designa-
da o autorizada para tal efecto.

La notificacion transmitida por medios electro-
nicos se considerara recibida el dia en que se envio,
salvo que se trate de la notificacion de arbitraje, caso
en cual se considerard hecha el dia que se reciba en
la direccion electronica del destinatario.

Las disposiciones de este articulo no se aplican
a las comunicaciones surtidas en un procedimiento
ante una autoridad judicial.

Articulo 66. Renuncia al derecho a objetar. La
parte que prosiga el arbitraje conociendo que no se
ha cumplido alguna disposicion de la presente sec-
cion de la que las partes puedan apartarse o algun
requisito del acuerdo de arbitraje y no exprese su
objecion a tal incumplimiento tan pronto sea posible
0, si se prevé un plazo para hacerlo, dentro de este,
no podra formular objecion alguna posteriormente.

Articulo 67. Alcance de la intervencion de la au-
toridad judicial. En los asuntos que se rijan por la
presente seccion, no podra intervenir ninguna auto-
ridad judicial, salvo en los casos y para los propo-
sitos en que esta seccion expresamente asi lo dis-
ponga.

Articulo 68. Autoridad judicial competente. La
autoridad judicial competente para ejercer las fun-
ciones a que se refieren los articulos 71, 73 nume-
rales 5y 6, 76 numeral 2, 77 numeral 1, 88 inciso
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1°y 3°,89,90, 100, 111 y 116 sera el juez civil del
circuito. No obstante, cuando se trate de Tribunales
arbitrales en los que sea parte una entidad estatal
colombiana, lo sera el juez administrativo.

Las funciones a que se refieren los articulos 108
y 113 seran de competencia de la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia. No obstante,
cuando se trate de Tribunales arbitrales con sede en
Colombia en los que sea parte una entidad estatal
colombiana, serd competente para conocer del re-
curso de anulacion la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado.

CAPITULO II
Acuerdo de arbitraje

Articulo 69. Definicion y forma del acuerdo de
arbitraje. El “acuerdo de arbitraje” es aquel por el
cual las partes deciden someter a arbitraje todas o
algunas controversias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas respecto de una determinada rela-
cion juridica, contractual o no. El acuerdo de arbi-
traje podra adoptar la forma de una clausula com-
promisoria o la de un acuerdo independiente.

El acuerdo de arbitraje debera constar por escri-
to:

a) Se entendera que el acuerdo de arbitraje cons-
ta por escrito cuando quede constancia de su conte-
nido en cualquiera forma, ya sea que el acuerdo de
arbitraje o contrato se haya concertado verbalmen-
te, o mediante la ejecucion de ciertos actos o por
cualquier otro medio.

b) El requisito de que un acuerdo de arbitraje
conste por escrito se entendera cumplido con una
comunicacion electronica si la informacion conteni-
da en ella es accesible para su ulterior consulta. Por
“comunicacion electronica” se entendera toda co-
municacion que las partes hagan por medio de men-
sajes de datos. Por “mensaje de datos” se entendera
la informacién generada, enviada, recibida o archi-
vada por medios electronicos, magnéticos, Opticos
o similares, entre otros, el intercambio electronico
de datos, el correo electronico, el telegrama, el télex
o el telefax.

¢) Ademas, se entendera que el acuerdo de arbi-
traje es escrito cuando esté contenido en un inter-
cambio de escritos de demanda y contestacion en
los que la existencia de un acuerdo sea afirmada por
una parte sin ser negada por la otra.

d) La referencia hecha en un contrato a un do-
cumento que contenga una cldusula compromisoria
constituye un acuerdo de arbitraje por escrito, siem-
pre que dicha referencia implique que esa clausula
forma parte del contrato.

Articulo 70. Acuerdo de arbitraje y demanda en
cuanto al fondo ante una autoridad judicial. La au-
toridad judicial a la que se someta un litigio sobre
un asunto que es objeto de un acuerdo de arbitraje
remitira a las partes al arbitraje si lo solicita cual-
quiera de ellas, a mas tardar, en la oportunidad para
la contestacion de la demanda.

No obstante haberse entablado ante la autoridad
judicial la accion a que se refiere el inciso anterior,
se podran iniciar o proseguir la actuacion arbitral y

dictar un laudo aunque la cuestion esté pendiente
ante la autoridad judicial.

Articulo 71. Acuerdo de arbitraje y decreto de
medidas cautelares por una autoridad judicial.
Cualquiera de las partes, con anterioridad a las ac-
tuaciones arbitrales o durante el transcurso de las
mismas, podra solicitar de una autoridad judicial la
adopcion de medidas cautelares y esta podra decre-
tarlas, sin que por ello se entienda que ha renuncia-
do al acuerdo de arbitraje.

CAPITULO IIl
Composicion del Tribunal arbitral

Articulo 72. Numero de drbitros. Las partes po-
dran determinar libremente el nimero de arbitros,
que, en todo caso, sera impar. A falta de tal acuerdo,
los arbitros seran tres.

Articulo 73. Nombramiento de los arbitros. En
el nombramiento de arbitros en el arbitraje interna-
cional:

1. La nacionalidad de una persona no sera obsta-
culo para que actie como arbitro.

2. Los arbitros podran ser o no abogados, a elec-
cion de las partes.

3. Para representar a las partes ante el Tribunal
arbitral no es necesaria la habilitaciéon como aboga-
do en el lugar de la sede del arbitraje, ni tener dicha
nacionalidad.

4. Las partes podran acordar libremente el pro-
cedimiento para la designacion del arbitro o los ar-
bitros.

5. A falta de acuerdo:

a) En el arbitraje con arbitro unico, si las par-
tes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la de-
signacion del arbitro dentro de los treinta (30) dias,
contados a partir de la solicitud de una de ellas, la
autoridad judicial procedera al nombramiento a ins-
tancia de cualquiera de las partes.

b) En el arbitraje con tres arbitros, cada parte
nombrara un arbitro y los dos arbitros asi designa-
dos nombraran al tercero; si una parte no nombra al
arbitro dentro de los treinta (30) dias siguientes al
recibo de requerimiento de la otra parte para que lo
haga, o si los dos arbitros no consiguen ponerse de
acuerdo sobre el tercero dentro de los treinta (30)
dias, contados desde la comunicacion de su nom-
bramiento, la designacion sera hecha por la autori-
dad judicial, a peticion de cualquiera de ellas.

6. Cuando en un tramite de nombramiento con-
venido por las partes:

a) Una parte no actiie conforme a lo estipulado
en dicho tramite; o

b) Las partes, o los arbitros, no puedan llegar a
acuerdo conforme al mencionado tramite; o

¢) Un tercero, incluida una institucion, no cumpla
la funcion correspondiente, cualquiera de las partes
podra solicitar a la autoridad judicial que nombre el
arbitro o adopte la medida necesaria, a menos que
en el acuerdo sobre el trdmite de nombramiento se
prevean otros medios para conseguirlo.

7. Al nombrar un arbitro, la autoridad judicial
tendra en cuenta las condiciones de este requeridas
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por las partes y tomara las medidas necesarias para
garantizar el nombramiento de persona indepen-
diente e imparcial. En el caso de arbitro Gnico o del
tercer arbitro, apreciara la conveniencia de nombrar
un arbitro de nacionalidad distinta a la de las partes.

8. Ninguna decision sobre las cuestiones enco-
mendadas en los numerales 5, 6 6 7 del presente ar-
ticulo a la autoridad judicial tendra recurso alguno.

Articulo 74. Arbitraje entre partes con varios
sujetos o entre mds de dos partes. Cuando haya de
nombrarse tres arbitros y exista pluralidad de de-
mandantes o de demandados, los integrantes de
cada parte actuaran conjuntamente, en su condicion
de demandantes o demandados, para el nombra-
miento de su respectivo arbitro, a menos que hayan
convenido valerse de otro método para el nombra-
miento de los arbitros.

De no ser posible la integracion del Tribunal de
acuerdo con el inciso anterior, cualquiera de las par-
tes podra solicitar a la autoridad judicial que nom-
bre el arbitro o adopte la medida necesaria.

Articulo 75. Motivos de recusacion. La persona a
quien se comunique su posible nombramiento como
arbitro debera revelar todas las circunstancias que
puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su
imparcialidad o independencia. El arbitro, desde el
momento de su nombramiento y durante todas las
actuaciones arbitrales, revelara oportunamente tales
circunstancias a las partes.

Un arbitro sélo podra ser recusado si existen cir-
cunstancias que den lugar a dudas justificadas res-
pecto de su imparcialidad o independencia, o si no
posee las calidades convenidas por las partes.

Una parte s6lo podra recusar al arbitro nombrado
por ella, o en cuyo nombramiento haya participado,
por causas de las que haya tenido conocimiento des-
pués de hecha la designacion.

Atrticulo 76. Procedimiento de recusacion. En el
procedimiento de recusacion del arbitraje interna-
cional:

1. Las partes podran acordar libremente el pro-
cedimiento de recusacion de arbitros o someterse al
procedimiento contenido en un reglamento arbitral.

2. A falta de acuerdo o de reglamento arbitral
aplicable, se seguiran las siguientes reglas:

a) La recusacion debe formularse tan pronto sea
conocida la causal que la motiva, con indicacion de
las razones en que se basa y aporte de los documen-
tos correspondientes.

b) El arbitro recusado, como la otra u otras par-
tes, podran manifestarse dentro de los diez (10) dias
siguientes de la notificacion de la recusacion.

¢) Si la otra la parte conviene en la recusacion o
el arbitro renuncia, se procedera al nombramiento
del arbitro sustituto en la misma forma en que co-
rrespondia nombrar al arbitro recusado, salvo que se
hubiera nombrado un arbitro suplente.

d) Si la otra parte no conviene en la recusacion y
el arbitro recusado niega la razon o no se pronuncia,
se procedera de la siguiente manera:

1) Tratandose de arbitro unico, la recusacion sera
resuelta por la institucion arbitral que lo hubiere
nombrado o, a falta de ella, por la autoridad judicial.

ii) Tratandose de un tribunal arbitral conforma-
do por mas de un arbitro, los arbitros restantes de-
cidiran por mayoria absoluta. En caso de empate,
decidira el presidente del tribunal arbitral, a menos
que ¢l sea el recusado, caso en el cual resolvera la
institucion arbitral que hubiere efectuado su nom-
bramiento o, a falta de esta, la autoridad judicial.

iii) Si se recusa por la misma causa a mas de un
arbitro, resolvera la institucion arbitral que hubie-
re participado en su nombramiento o ante la cual o
bajo cuyas reglas se adelante el tramite arbitral, o a
falta de esta la autoridad judicial.

3. Mientras se tramite la recusacion el tribunal
arbitral, incluyendo el arbitro recusado, podra pro-
seguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo.

4. La renuncia de un arbitro o la aceptacion por
la otra parte de su cese, no se consideraran como un
reconocimiento de la procedencia de ninguno de los
motivos de recusacion invocados.

5. La decision que resuelve la recusacion es de-
finitiva y contra ella no procedera recurso alguno.
Caso de no prosperar la recusacion formulada, la
parte que la propuso solo podra impugnar lo decidi-
do mediante el recurso de anulacion contra el laudo.

Articulo 77. Falta o imposibilidad de ejercicio
de las funciones. A falta de acuerdo de las partes:

1. Cuando un arbitro se vea impedido de jure o
de facto para el ejercicio de sus funciones o no las
ejerza dentro de un plazo razonable por el motivo
que sea, cesard en su cargo si renuncia o si las partes
acuerdan su remocion. De lo contrario, si subsiste
un desacuerdo respecto a alguno de esos motivos,
cualquiera de las partes podra solicitar de la auto-
ridad judicial que declare la cesacion del encargo,
decision que no tendra recurso alguno.

2. La renuncia de un arbitro o el acuerdo de las
partes para la cesacion de sus funciones, no se con-
siderara como aceptacion de la procedencia de algu-
no de los motivos mencionados en el presente arti-
culo o, si fuere el caso, de los motivos mencionados
en el inciso 2° del articulo 75.

Articulo 78. Nombramiento de arbitro sustituto.
A falta de acuerdo de las partes, cuando un arbitro
cese en su cargo en virtud de lo dispuesto en los
articulos 76 o 77, o en los casos de renuncia por
cualquier otro motivo o de remocion por acuerdo de
las partes o de expiracion de su encargo por cual-
quier otra causa, el arbitro sustituto sera designado
siguiendo el procedimiento por el que se designo al
arbitro que se ha de sustituir.

CAPITULO IV
Competencia del tribunal arbitral

Articulo 79. Facultad del tribunal arbitral para
decidir acerca de su competencia. El tribunal ar-
bitral es el tnico competente para decidir sobre su
propia competencia, incluso sobre las excepciones
u objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del
acuerdo de arbitraje o por no estar pactado el arbi-



Pagina 12

Viernes, 29 de julio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 542

traje para resolver la materia controvertida o cua-
lesquiera otras cuya estimacion impida entrar en el
fondo de la controversia. Se encuentran comprendi-
das en este ambito las excepciones de prescripcion,
caducidad, cosa juzgada y cualquiera otra que tenga
por objeto impedir la continuacion de la actuacion
arbitral.

El acuerdo de arbitraje que forme parte de un
contrato se considerara como un acuerdo indepen-
diente de las demas estipulaciones del mismo. La
inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o in-
eficacia de un contrato que contenga un acuerdo de
arbitraje, no implica necesariamente la inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia de este.
En consecuencia, el tribunal arbitral podra decidir
sobre la controversia sometida a su conocimiento,
que podra versar, incluso, sobre la inexistencia, nu-
lidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del con-
trato que contiene el acuerdo de arbitraje.

Las excepciones u objeciones deberan propo-
nerse a mas tardar en el momento de presentar la
contestacion de la demanda, sin que el hecho de ha-
ber nombrado o participado en el nombramiento de
los arbitros impida oponerlas. La excepcion u obje-
cion basada en que el tribunal arbitral ha excedido
el ambito de su competencia deberd oponerse tan
pronto como sea planteada durante las actuaciones
arbitrales la materia que supuestamente exceda su
competencia. El tribunal arbitral solo podra admitir
excepciones u objeciones planteadas con posteriori-
dad si la demora resulta justificada.

El tribunal arbitral podra decidir las excepciones
de incompetencia o de que el tribunal arbitral ha ex-
cedido su competencia, como cuestion previa o en
un laudo sobre el fondo.

Si el tribunal arbitral desestima cualquiera de
las citadas excepciones como cuestion previa, la
decision correspondiente so6lo podra ser impugnada
mediante recurso de anulacion contra el laudo que
ponga fin al arbitraje, en los términos del articulo
109. Si el tribunal arbitral se declara incompetente o
admite la excepcion de haber excedido su mandato,
cualquiera de las partes, dentro del mes siguiente al
recibo de la notificacion de dicha decision, podra
impugnarla mediante recurso de anulacion en los
términos del articulo 109 y contra esta resolucion
no cabra ningun recurso o accion.

Si el tribunal arbitral se declara incompetente o
admite la excepcion de haber excedido su mandato
como cuestion previa, pero solo respecto de deter-
minadas materias, las actuaciones arbitrales conti-
nuaran respecto de las demas materias y la decision
que admitio la incompetencia o el exceso en el en-
cargo so6lo podra ser impugnada mediante recurso
de anulacion luego de emitirse el laudo por el que se
resuelve definitivamente la controversia.

CAPITULO V
Medidas cautelares y érdenes preliminares
Articulo 80. Facultad del tribunal arbitral para
decretar medidas cautelares. Salvo acuerdo en
contrario de las partes, el tribunal arbitral podra, a

instancia de cualquiera de ellas, decretar medidas
cautelares.

Por medida cautelar se entendera toda medida
temporal, decretada en forma o no de laudo, por
la que, en cualquier momento previo a la emision
del laudo por el que se dirima definitivamente la
controversia, el tribunal arbitral ordene a una de
las partes que:

a) Mantenga o restablezca el status quo en espera
de que se dirima la controversia;

b) Adopte medidas para impedir algin dafio pre-
sente o inminente, o el entorpecimiento del procedi-
miento arbitral, o que se abstenga de realizar actos
que probablemente ocasionarian dicho dafio o en-
torpecimiento al procedimiento arbitral;

¢) Proporcione algiin medio para preservar bie-
nes cuya conservacion permita ejecutar el o los lau-
dos; o

d) Preserve elementos de prueba que pudieran
ser pertinentes y relevantes para resolver la contro-
versia.

Articulo 81. Condiciones para el decreto de me-
didas cautelares. El solicitante de alguna medida
cautelar prevista en el inciso 2° del articulo 80 de-
bera mostrar al tribunal arbitral la conducencia, per-
tinencia, razonabilidad y oportunidad de la medida
cautelar.

La determinacion del tribunal arbitral al respec-
to de dicha posibilidad no implica prejuzgamiento
en cuanto a cualquier determinacion posterior que
pueda adoptar.

Articulo 82. Peticion de una orden preliminar
y condiciones para su decreto. Salvo acuerdo en
contrario, cualquiera de las partes, sin dar aviso a
ninguna otra, podra solicitar una medida cautelar y
pedir una orden preliminar del tribunal arbitral por
la que se ordene a alguna parte que no frustre la fi-
nalidad de la medida cautelar solicitada.

El tribunal arbitral podrd emitir una orden pre-
liminar siempre que considere que la notificacion
previa de la solicitud de una medida cautelar a la
parte contra la cual esa medida vaya dirigida entra-
faria el riesgo de que se frustre la medida solicitada.

Las condiciones establecidas en el articulo 81 se-
ran aplicables a toda orden preliminar, teniendo en
cuenta las caracteristicas y efectos de esta ultima.

Articulo 83. Régimen especifico de las ordenes
preliminares. Las 6rdenes preliminares tendran un
régimen especifico, asi:

1. Inmediatamente después de haberse pronun-
ciado sobre la procedencia de una peticion de orden
preliminar, el tribunal arbitral notificara a todas las
partes la solicitud presentada de una medida cau-
telar, la peticion de una orden preliminar, la propia
orden preliminar, en caso de haberse decretado, asi
como todas las comunicaciones al respecto, incluida
la constancia del contenido de toda comunicacion
verbal, entre cualquiera de las partes y el tribunal
arbitral en relacion con ello.

2. Al mismo tiempo, el tribunal arbitral dara a la
parte contra la que haya proferido la orden prelimi-
nar la oportunidad de hacer valer sus derechos a la
mayor brevedad posible.
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3. El tribunal arbitral se pronunciard sin tardanza
sobre cualquiera objecion que se presente contra la
orden preliminar.

4. Toda orden preliminar caducara a los treinta
(30) dias contados a partir de la fecha en que el tri-
bunal arbitral la haya emitido. No obstante, el tribu-
nal podra decretar una medida cautelar por la que
ratifique o modifique la orden preliminar, una vez
que la parte contra la que se emitio la orden prelimi-
nar haya sido notificada y tenido la oportunidad de
hacer valer sus derechos.

5. La orden preliminar no constituye laudo ni es
ejecutable judicialmente.

Articulo 84. Modificacion, suspension y revo-
cacion de medidas cautelares y ordenes prelimina-
res. El tribunal arbitral podra modificar, suspender
o revocar toda medida cautelar u orden preliminar
que haya decretado, ya sea a instancia de alguna de
las partes o, en circunstancias excepcionales, por
iniciativa propia, previa notificacion de ello a las
partes.

Articulo 85. Exigencia de caucion por el tribunal
arbitral. El tribunal arbitral exigira al peticionario
de una orden preliminar que preste caucion respecto
de la orden, salvo que lo considere inapropiado o
innecesario.

El tribunal arbitral podra exigir del solicitante de
una medida cautelar que preste caucion adecuada
respecto de la medida.

Articulo 86. Deber de informacion. El peticio-
nario de una orden preliminar debera revelar al tri-
bunal arbitral toda circunstancia que pueda ser rele-
vante para la decision que el tribunal arbitral vaya a
adoptar sobre si debe otorgar o mantener la orden,
y seguira estando obligado a hacerlo en tanto que
la parte contra la que la orden haya sido pedida no
haya tenido la oportunidad de hacer valer sus dere-
chos. A partir de dicho momento, sera aplicable el
inciso segundo del presente articulo.

Las partes deberan dar a conocer al tribunal ar-
bitral sin tardanza todo cambio importante que se
produzca en relacion con las circunstancias que mo-
tivaron que la medida se solicitara o decretara.

Articulo 87. Costas y daiios y perjuicios. El tri-
bunal arbitral podra condenar en cualquier momen-
to al peticionario de una medida cautelar o de una
orden preliminar a pagar las costas e indemnizar los
dafios y perjuicios que por su culpa hubiere sufrido
cualquier otra parte.

Articulo 88. Ejecucion de medidas cautelares.
Toda medida cautelar decretada por un tribunal ar-
bitral sera vinculante sin necesidad de procedimien-
to alguno de reconocimiento y, salvo que el tribunal
arbitral disponga otra cosa, su ejecucion podra ser
solicitada ante la autoridad judicial, cualquiera que
sea el estado en donde haya sido decretada. Para
este efecto, la autoridad judicial procedera a la eje-
cucion en la misma forma prevista por la ley para la
ejecucion de providencias ejecutoriadas proferidas
por autoridades judiciales colombianas y dentro de
dicho proceso solo podran invocarse como excep-
ciones las previstas en el articulo 89 de esta seccion.

La parte que solicite o haya obtenido de la auto-
ridad judicial la ejecucion de una medida cautelar
debera informarle a la autoridad judicial toda revo-
cacion, suspension o modificacion que de aquella
disponga el tribunal arbitral.

La autoridad judicial solo podra pronunciarse so-
bre cauciones cuando el tribunal arbitral no se haya
pronunciado sobre el particular, o cuando la caucion
sea necesaria para proteger los derechos de terceros
respecto de los cuales el tribunal arbitral no hubiere
tomado alguna decision.

Articulo 89. Motivos para denegar la ejecucion
de medidas cautelares decretadas por el tribunal
arbitral. Estos motivos denegatorios son:

1. La autoridad judicial solo podra denegar la
ejecucion de una medida cautelar en los siguientes
casos y por las siguientes causales:

a) A solicitud de la parte afectada por la medida
cautelar, cuando:

1) Para el momento del acuerdo de arbitraje es-
taba afectada por incapacidad, o dicho acuerdo no
es valido en virtud de la ley a la que las partes lo
han sometido, o si nada se hubiera indicado a este
respecto, en virtud de la ley del pais en que se haya
decretado la medida; o

ii) No fue debidamente notificada de la inicia-
cion de la actuacion arbitral; o

iii) La decision se refiere a una controversia no
prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene de-
cisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje. No obstante, si las disposiciones de la pro-
videncia que se refieren a las cuestiones sometidas
al arbitraje pueden separarse de las que no lo estan,
se podra decretar la ejecucion de las primeras; o

iv) La composicion del tribunal arbitral o el pro-
cedimiento arbitral no se ajustaron al acuerdo cele-
brado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo,
no se ajustaron a la ley del pais donde se tramita
el arbitraje, siempre que por ello se haya privado a
dicha parte de su derecho de defensa en relacion con
lo dispuesto en la medida cautelar; o

v) No se haya cumplido la decision del tribunal
arbitral sobre la prestacion de la caucion que corres-
ponda a la medida cautelar decretada; o,

vi) La medida cautelar ha sido revocada o sus-
pendida por el tribunal arbitral o, en caso de que
esté facultado para hacerlo, por una autoridad judi-
cial del estado en donde se tramite el procedimiento
de arbitraje o conforme a cuyo derecho se decretd
dicha medida.

En todo caso, no podra invocar los motivos con-
templados en el literal a) numerales 1), ii), iii) y iv),
la parte que pudo invocar dichas circunstancias
oportunamente ante el tribunal arbitral y no lo hizo.

b) De oficio, cuando:

1) Segun la ley colombiana el objeto de la contro-
versia no es susceptible de arbitraje; o

ii) La ejecucion de la medida seria contraria al
orden publico internacional colombiano.

2. La determinacion a la que llegue la autoridad
judicial respecto de cualquier motivo enunciado en
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el presente articulo sera tinicamente aplicable para
los fines de la solicitud de ejecucion de la medida
cautelar. La autoridad judicial a la que se solicite la
ejecucion solo podra pronunciarse sobre la existen-
cia de las causales a las que se refiere este articulo y
no sobre el contenido de la medida cautelar.

Articulo 90. Medidas cautelares decretadas por
la autoridad judicial. Con anterioridad a la inicia-
cion del tramite arbitral o en el curso del mismo, e
independientemente que el proceso se adelante en
Colombia o en el exterior, cualquiera de las partes
podra acudir a la autoridad judicial para que decrete
medidas cautelares. La autoridad judicial ejercera
dicha competencia de conformidad con su propia
ley procesal y teniendo en cuenta los rasgos distin-
tivos de un arbitraje internacional.

CAPITULO VI
Sustanciacion de las actuaciones arbitrales

Articulo 91. Trato equitativo de las partes. El tri-
bunal arbitral tratara a las partes con igualdad y dara
a cada una de ellas plena oportunidad de hacer valer
sus derechos.

Articulo 92. Determinacion del procedimiento.
Las partes, con sujecion a las disposiciones de la
presente seccion, podran convenir el procedimien-
to, directamente o por referencia a un reglamento
arbitral.

A falta de acuerdo, el tribunal arbitral podra di-
rigir el arbitraje del modo que considere apropiado,
con sujecion a lo dispuesto en la presente seccion
y sin necesidad de acudir a las normas procesales
de la sede del arbitraje. Esta facultad incluye la de
determinar la admisibilidad, la pertinencia y el valor
de las pruebas.

Articulo 93. Sede del arbitraje. Las partes po-
dran determinar libremente la sede del arbitraje. A
falta de acuerdo, el tribunal arbitral la determinara,
atendidas las circunstancias del caso, y las conve-
niencias de aquellas.

El tribunal arbitral, salvo acuerdo en contrario de
las partes, podra reunirse donde lo estime apropiado
para practicar pruebas; asi mismo, podra deliberar
donde lo estime conveniente, sin que nada de ello
implique cambio de la sede del arbitraje.

Articulo 94. Iniciacion de la actuacion arbitral.
Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, la
actuacion arbitral se entenderd iniciada en la fecha
en que el demandado reciba la solicitud de someter
la controversia a arbitraje.

Articulo 95. Idioma. Las partes podran acordar
libremente el idioma o los idiomas que hayan de uti-
lizarse en las actuaciones arbitrales, en los escritos
de las partes, en las audiencias y en cualquier lau-
do, decision o comunicacion que emita el tribunal
arbitral. De lo contrario, el tribunal arbitral hara la
determinacion que corresponda.

El tribunal arbitral podra ordenar que una prueba
documental vaya acompanada de su correspondien-
te traduccion al idioma o los idiomas convenidos
por las partes o determinados por él.

Articulo 96. Demanda y contestacion. Dentro del
plazo convenido por las partes o determinado por el

tribunal arbitral, el demandante debera presentar su
demanda, indicando los hechos en que se funda, los
puntos controvertidos y el objeto de ella. El deman-
dado, al responderla, debera referirse a los distintos
elementos de aquella, a menos que las partes hayan
acordado otra cosa.

El demandante en su demanda y el demandado
en su contestacion podran aportar los documentos
que consideren pertinentes o hacer referencia a do-
cumentos u otras pruebas que pretendan hacer valer.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el
curso de las actuaciones arbitrales cualquiera de
ellas podra modificar o ampliar su demanda o con-
testacion, a menos que el tribunal arbitral considere
improcedente esa alteracion en razon de la tardanza
con que se haya hecho.

Articulo 97. Audiencias y actuaciones por escri-
to. Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribu-
nal arbitral decidird si han de celebrarse audiencias
para la presentacion o practica de pruebas o para
alegatos orales, o si las actuaciones se sustancia-
ran sobre la base de documentos y demas pruebas.
Salvo que las partes hubiesen convenido que no se
lleven a cabo audiencias, el tribunal arbitral las ce-
lebrara a peticion de cualquiera de ellas.

El tribunal arbitral notificara a las partes con su-
ficiente antelacion la celebracion de las audiencias
y su objeto.

El tribunal arbitral dara traslado a la otra u otras
partes de las declaraciones, documentos e informa-
cion que cualquiera de ellas le suministre y pondra
a disposicion de estas los peritajes y los documentos
probatorios en los que pueda basar su decision.

Articulo 98. Rebeldia de una de las partes. Salvo
acuerdo en contrario de las partes, cuando:

1. El demandante, sin invocar causa suficiente,
no presente su demanda con arreglo al inciso prime-
ro del articulo 96 el tribunal arbitral dara por termi-
nada la actuacion.

2. El demandado no conteste la demanda con
arreglo al inciso primero del articulo 96, el tribu-
nal arbitral continuara la actuacion, sin que aquella
omision se considere por si misma como aceptacion
de las manifestaciones del demandante.

3. Una de las partes no comparezca a una audien-
cia o no presente pruebas documentales, el tribunal
arbitral podrd continuar las actuaciones e incluso
proferir laudo con base en las pruebas de que dis-
ponga.

Articulo 99. Nombramiento de peritos por el
tribunal arbitral. Salvo acuerdo en contrario de las
partes:

1. El tribunal arbitral podra nombrar uno o mas
peritos, caso en el cual podra disponer que una de
las partes o ambas suministren al perito la informa-
cion pertinente o le presenten para su inspeccion
documentos, mercancias u otros bienes, o le propor-
cionen acceso a ellos.

2. Cuando una de ellas lo solicite o cuando el
tribunal arbitral lo considere necesario, el perito o
los peritos, después de la presentacion de sus dic-
tamenes escritos u orales, deberan participar en una
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audiencia en la que las partes tendran oportunidad
de interrogarlos y de presentar peritos para que opi-
nen sobre los puntos controvertidos.

Articulo 100. Colaboracion de las autoridades
Jjudiciales para la prdactica de pruebas. Tanto el tri-
bunal arbitral como cualquiera de las partes con la
aprobacion de aquel, podran pedir la colaboracién
de la autoridad judicial de cualquier pais para la
practica de pruebas. La autoridad judicial atendera
dicha solicitud dentro del ambito de su competencia
territorial y con arreglo al régimen del respectivo
medio probatorio. La autoridad judicial colombiana
procedera al efecto de la misma forma que si se tra-
tara de una comision judicial.

CAPITULO VII

Pronunciamiento del laudo y terminacion
de las actuaciones

Articulo 101. Normas aplicables al fondo del li-
tigio. El tribunal arbitral decidira de conformidad
con las normas de derecho elegidas por las partes.
La indicacion del derecho u ordenamiento juridico
de un estado se entendera referida, a menos que se
exprese lo contrario, al derecho sustantivo de dicho
estado y no a sus normas de conflicto de leyes.

Si las partes no indican la norma, el tribunal arbi-
tral aplicara aquellas normas de derecho que estime
pertinentes.

El tribunal arbitral decidird ex aequo et bono
solo si las partes lo hubieren autorizado. En todo
caso, el tribunal arbitral decidird con arreglo a las
estipulaciones del contrato y teniendo en cuenta los
usos mercantiles aplicables al caso.

Articulo 102. Adopcion de decisiones cuando
haya mas de un arbitro. En las actuaciones arbitra-
les en que haya mas de un arbitro, toda decision del
tribunal arbitral se adoptara, salvo acuerdo en con-
trario de las partes, por mayoria de votos de todos
los miembros. A falta de mayoria decidira el arbitro
presidente.

El arbitro presidente podra decidir cuestiones de
procedimiento, si asi lo autorizan las partes o todos
los miembros del tribunal.

Articulo 103. Transaccion. Si durante las actua-
ciones arbitrales las partes llegan a una transaccion
0 a una conciliacion o mediacién que resuelva el
litigio, el tribunal dara por terminadas las actuacio-
nes. Caso de que lo pidan ambas partes y el tribunal
no se oponga, este verterd en un laudo los términos
convenidos por aquellas.

Dicho laudo tendra los mismos efectos que cual-
quier otro laudo dictado sobre el fondo del litigio.

Articulo 104. Forma y contenido del laudo. El
laudo arbitral consultara la siguiente forma y con-
tenido:

1. El laudo se proferira por escrito y sera firmado
por el arbitro o los arbitros. En actuaciones arbitra-
les con mas de un arbitro bastara la firma de la ma-
yoria de los miembros del tribunal arbitral o la del
arbitro presidente en su caso y se dejara constancia
del motivo de la ausencia de una o mas firmas. La
falta de una o mas firmas no afectara la validez del
laudo arbitral.

2. El tribunal arbitral debera motivar el laudo,
a menos que las partes hayan convenido otra cosa,
y en este caso siempre y cuando ninguna de ellas
tenga su domicilio o residencia en Colombia, o que
se trate de un laudo pronunciado en los términos
convenidos por las partes conforme al articulo 103.

3. El laudo indicara su fecha y la sede del arbitra-
je, en la que se considerara proferido.

4. Una vez dictado el laudo, el tribunal lo no-
tificara a las partes mediante la entrega de sendas
copias firmadas por quienes lo suscribieron.

Articulo 105. Terminacion de las actuaciones.
La terminacion de las actuaciones se regira por las
siguientes reglas:

1. La actuacion arbitral terminard con el laudo
definitivo o al resolver sobre las solicitudes de co-
rreccion o aclaracion del laudo o, en su caso, cuan-
do se profiera un laudo adicional.

2. El tribunal arbitral ordenara la terminacion de
la actuacion arbitral cuando:

a) El demandante retire su demanda, a menos
que el demandado se opusiere a ello y el tribunal
arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en
obtener una solucion definitiva del litigio;

b) Las partes acuerden dar por terminadas las ac-
tuaciones;

¢) El tribunal arbitral compruebe que la prose-
cucion de la actuacion resultaria innecesaria o im-
posible.

3. El tribunal arbitral cesara en sus funciones a
la expiracion del término que tienen las partes para
solicitar correccion, aclaracion o laudo adicional o,
en su caso, cuando decida la solicitud o profiera el
laudo adicional.

Articulo 106. Correccion y aclaracion del lau-
do y laudo adicional. Dentro del mes siguiente a la
notificacion del laudo, salvo que las partes hayan
acordado otro plazo:

a) Cualquiera de las partes podra, con notifica-
cion a la otra, pedir al tribunal arbitral que corrija
cualquier error de calculo, de transcripcion o tipo-
gréfico, o que aclare un punto determinado del lau-
do. Si el tribunal arbitral acoge la peticion hara la
correccion o la aclaracion dentro del mes siguiente a
la recepcion de la solicitud en decision que formara
parte del laudo.

b) El tribunal arbitral podra, de oficio, corregir
cualquier error de calculo, de transcripcion, tipogra-
fico o gramatical.

¢) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cual-
quiera de ellas, dandole aviso a la otra u otras, po-
dré pedir al tribunal arbitral que profiera un laudo
adicional sobre pretensiones hechas en el curso del
tramite arbitral pero omitidas en el laudo. Si el tri-
bunal arbitral acoge la solicitud, proferira el corres-
pondiente laudo adicional en el término de sesenta
(60) dias.

De ser ello necesario, el tribunal arbitral prorro-
gara el término para la correccion, aclaracion o adi-
cion del laudo.
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Lo dispuesto en el articulo 104 se aplicard a las
correcciones o aclaraciones del laudo o a los laudos
adicionales.

CAPITULO VIII
Impugnacion del laudo

Articulo 107. La anulacion como unico recurso
judicial contra un laudo arbitral. Contra el laudo
arbitral solamente procedera el recurso de anulacion
por las causales taxativamente establecidas en esta
seccion. En consecuencia, la autoridad judicial no
se pronunciara sobre el fondo de la controversia o
calificara los criterios, motivaciones o interpretacio-
nes expuestas por el tribunal arbitral.

Cuando ninguna de las partes tenga su domicilio
o residencia en Colombia, las partes podran median-
te declaracion expresa en el acuerdo de arbitraje o
mediante un acuerdo posterior por escrito, excluir
completamente el recurso de anulacion, o limitarlo
a una o varias de las causales contempladas taxati-
vamente en la presente seccion.

Articulo 108. Causales de anulacion. La autori-
dad judicial podra anular el laudo arbitral a solicitud
de parte o de oficio:

1. A solicitud de parte, cuando la parte recurrente
pruebe:

a) Que para el momento del acuerdo de arbitraje
estaba afectada por alguna incapacidad; o que dicho
acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las
partes lo han sometido, o si nada se hubiera indica-
do a este respecto, en virtud de la ley colombiana; o

b) Que no fue debidamente notificada de la de-
signacion de un arbitro o de la iniciacion de la ac-
tuacion arbitral o no pudo, por cualquiera otra ra-
zon, hacer valer sus derechos; o

¢) Que el laudo versa sobre una controversia no
prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene de-
cisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje. No obstante, si las disposiciones del laudo
que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitra-
je pueden separarse de las que no lo estan, sélo se
podran anular estas ultimas; o

d) Que la composicion del tribunal arbitral o el
procedimiento arbitral no se ajustaron al acuerdo
entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuvie-
ra en conflicto con una disposicion de esta seccion
de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta
de dicho acuerdo, que no se ajustaron a las normas
contenidas en esta seccion de la ley.

2. De oficio, cuando:

a) Segun la ley colombiana, el objeto de la con-
troversia no es susceptible de arbitraje; o,

b) El laudo sea contrario al orden publico inter-
nacional de Colombia.

Articulo 109. Procedimiento para el recurso de
anulacion. El recurso de anulacion se tramitard me-
diante el siguiente procedimiento:

1. El recurso de anulacién debera proponerse y
sustentarse, con indicacion de las causales invoca-
das, ante la autoridad judicial competente de acuer-
do con la presente seccion, dentro del mes siguiente
a la notificacion del laudo o, en su caso, a la notifi-

cacion del laudo adicional o de la providencia que
resuelva sobre la correccion o aclaracion del laudo
o de la providencia que rechace la solicitud de laudo
adicional.

2. El recurso sera rechazado de plano cuando
aparezca de manifiesto que su interposicion fue ex-
temporanea o no fue oportunamente sustentado, o
que las causales alegadas no corresponden a las es-
tablecidas en la presente seccion.

3. Al admitir el recurso se correra traslado co-
mun por el término de un (1) mes a la parte o partes
opositoras para que presenten sus alegaciones. El
traslado se surtira en la secretaria de la autoridad
competente.

4. Al dia siguiente del vencimiento del trasla-
do, el secretario de la autoridad judicial pasara el
expediente al despacho para sentencia, que debera
proferirse dentro de los dos (2) meses siguientes.
En ella se liquidaran las costas y condenas a cargo
de las partes, con arreglo a lo convenido por ellas
0, de haberse adoptado un reglamento de procedi-
miento en particular, con arreglo a lo que en dicho
reglamento se establezca a proposito, o en su de-
fecto, con arreglo a lo previsto para los procesos
civiles. Igualmente se ordenaran las restituciones a
que haya lugar cuando el laudo anulado haya sido
ejecutado en todo o en parte.

5. Si no prospera ninguna de las causales invoca-
das, se declarara infundado el recurso y se condena-
ra en costas al recurrente.

6. Contra la decision del recurso de anulacidén no
procedera recurso o accion alguna.

La interposicion y el tramite del recurso extraor-
dinario de anulacion no suspenden el cumplimiento
de lo resuelto en el laudo.

Articulo 110. Efectos del recurso de anulacion.
Cuando prospere alguna de las causales seflaladas
en el numeral 1 literal a), del articulo 108 se decla-
rara la nulidad del laudo y las partes podran acudir
ante la autoridad judicial competente.

Cuando prospere alguna de las causales senala-
das en el numeral 1 literal b), ¢) y d), del articulo
108 se declarara la nulidad del laudo, sin que ello
perjudique el acuerdo de arbitraje.

Cuando prospere alguna de las causales senala-
das en el numeral 2 del articulo 108 se declarara la
nulidad del laudo.

En caso de anulacion del laudo, las pruebas prac-
ticadas en el curso del tramite arbitral podran ser
apreciadas bien por tribunal arbitral o bien por la
autoridad judicial.

CAPITULO IX
Reconocimiento y ejecucion de los laudos
Articulo 111. Reconocimiento y ejecucion. Los
laudos arbitrales se reconoceran y ejecutaran asi:

1. Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais
en que se haya proferido, serd ejecutable ante la
autoridad judicial competente, a solicitud de parte
interesada.

2. La parte que invoque un laudo o pida su ejecu-
cion debera presentar el laudo original o copia de ¢él.
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Si el laudo no estuviere redactado en idioma espa-
fol, la autoridad judicial competente podra solicitar
a la parte que presente una traduccion del laudo a
este idioma.

3. Los laudos dictados en arbitrajes internaciona-
les cuya sede sea Colombia se consideraran laudos
nacionales y, por ende, no estaran sujetos al proce-
dimiento de reconocimiento y podran ser ejecutados
directamente sin necesidad de este, salvo cuando se
haya renunciado al recurso de anulacion, caso en el
cual serd necesario su reconocimiento.

4. Para la ejecucion de laudos extranjeros, esto es
de aquellos proferidos por un tribunal arbitral cuya
sede se encuentre fuera de Colombia, sera necesario
su reconocimiento previo por la autoridad judicial
competente.

Articulo 112. Motivos para denegar el reconoci-
miento. Solo se podra denegar el reconocimiento de
un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que
se haya dictado, en los casos y por las causales que
taxativamente se indican a continuacion:

a) A instancia de la parte contra la cual se invoca,
cuando ella pruebe ante la autoridad judicial com-
petente del pais en que se pide el reconocimiento o
la ejecucion:

1) Que para el momento del acuerdo de arbitraje
estaba afectada por alguna incapacidad; o que dicho
acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las
partes lo han sometido, o si nada se hubiera indica-
do a este respecto, en virtud de la ley del pais en que
se haya dictado el laudo; o

i) Que la parte contra la cual se invoca el laudo
no fue debidamente notificada de la designacion de
un arbitro o de la iniciacion de la actuacion arbitral
o no pudo, por cualquiera otra razon, hacer valer sus
derechos; o

iii) Que el laudo versa sobre una controversia no
prevista en el acuerdo de arbitraje o contiene de-
cisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje. No obstante, si las disposiciones del laudo
que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitra-
je pueden separarse de las que no lo estan, se podra
dar reconocimiento y ejecucion a las primeras; o

iv) Que la composicion del tribunal arbitral o el
procedimiento arbitral no se ajustaron al acuerdo cele-
brado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo, a la
ley del pais donde se adelanto o tramito el arbitraje; o

v) Que el laudo no es atn obligatorio para las
partes o fue anulado o suspendido por una autoridad
judicial del pais sede del arbitraje; o

b) Cuando la autoridad judicial competente com-
pruebe:

i) Que, seglin la ley colombiana, el objeto de la
controversia no era susceptible de arbitraje; o

i) Que el reconocimiento o la ejecucion del lau-
do serian contrarios al orden publico internacional
de Colombia.

Si se hubiere pedido la anulacion o la suspension
del laudo ante una autoridad judicial del pais sede
del arbitraje, la autoridad judicial colombiana, si lo
considera procedente, podra aplazar su decision so-
bre el reconocimiento del laudo y, a instancia de la

parte que pida aquello, esta podra también ordenar a
la otra parte que otorgue caucion apropiada.

Articulo 113. Competencia. Para conocer del tra-
mite de reconocimiento de los laudos que confor-
me a la presente seccion demanden del mismo sera
competente la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, en tinica instancia y sin lugar a
recurso o accion alguna contra su decision.

Articulo 114. Normatividad aplicable al reco-
nocimiento. Al reconocimiento del laudo arbitral
se aplicaran exclusivamente las disposiciones de
la presente seccion y las contenidas en los tratados,
convenciones, protocolos y demas actos de derecho
internacional suscritos y ratificados por Colombia.
En consecuencia, no seran aplicables las disposi-
ciones establecidas en el Codigo de Procedimien-
to Civil, sobre motivos, requisitos y tramites para
denegar dicho reconocimiento, disposiciones que
se aplicaran tinicamente a las sentencias judiciales
proferidas en el exterior.

Articulo 115. Tramite del reconocimiento. La par-
te que pida el reconocimiento presentara la solicitud
ante la autoridad judicial competente acompaiiada de
los documentos a que se refiere el articulo 111.

En caso de encontrar completa la documenta-
cion, la Corte Suprema de Justicia admitira la so-
licitud y dara traslado por diez dias (10) a la otra u
otras partes.

Vencido el término del traslado y sin tramite adi-
cional, la Corte Suprema de Justicia decidira dentro
de los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 116. Ejecucion. Reconocido el laudo en
todo o en parte, de su ejecucion conocera la autori-
dad judicial competente.

SECCION TERCERA
CAPITULO UNICO
Derogaciones y vigencia

Articulo 117. Derogaciones. Derdguese el De-
creto 2279 de 1989; los articulos 90 a 117 de la Ley
23 de 1991; los articulos 12 a 20 del Decreto 2651
de 1991; los articulos 70 a 72 de la Ley 80 de 1993;
los articulos 111 a 132 de la Ley 446 de 1998; los
articulos 111 a 231 del Decreto 1818 de 1998; el
articulo 34 de la Ley 794 de 2007; el articulo 22 de
la Ley 1150 de 2007; 1a Ley 315 de 1996; el literal
b) del articulo 3° y el inciso 2° del articulo 7° de la
Ley 1394 de 2010; el inciso 2° del articulo 693 del
Codigo de Procedimiento Civil; y el articulo 194
del Codigo de Comercio, asi como todas las dispo-
siciones contrarias a la presente ley.

Articulo 118. Vigencia. Esta ley regula integra-
mente la materia de arbitraje, y empezara a regir
dos (2) meses después de su promulgacion. Esta ley
solo se aplicara a los procesos arbitrales que se pro-
muevan después de su entrada en vigencia.

Los procesos en curso a la entrada en vigencia de
esta ley, seguiran rigiéndose hasta su culminacion
por las normas anteriores.

De los honorables Congresistas,

German Vargas Lleras,

Ministro del Interior y de Justicia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El sefor Presidente de la Republica median-
te Decreto 3992 de 2010 y Decreto 4146 de 2010,
conformo¢ la “Comision de Expertos Redactora del
Proyecto de Ley sobre Arbitraje Nacional e Interna-
cional”, con el fin de que esta apoyara al Gobierno
Nacional en la elaboracion de un proyecto de ley
que regulara todo lo relativo al Arbitraje Nacional
e Internacional.

Esta comision fue presidida por el doctor Fer-
nando Hinestrosa Forero e integrada por eminen-
tes juristas, tratadistas, ex magistrados, ex minis-
tros de Estado, catedraticos y abogados en ejerci-
cio con amplios conocimientos y trayectoria en los
asuntos arbitrales. Ademas participaron algunos
funcionarios publicos miembros de la Comision
por derecho propiol. Con el objetivo de optimizar
el trabajo de la Comision, esta se divididé en dos
subcomisiones especializadas; la primera, para el
arbitraje nacional?; y la segunda, para el arbitraje
internacional3, las cuales finalizaron su trabajo el
18 de mayo de 2011, entregando para considera-
cion del Gobierno Nacional, un texto contentivo
del Anteproyecto de Ley de Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional.

El trabajo de la comision recoge diferentes posi-
ciones doctrinales y destaca que el texto del mismo
se obtuvo a través del consenso de los diferentes
miembros de la misma. De igual forma, este Pro-
yecto de ha socializado entre los usuarios, arbitros
y operadores del arbitraje con el fin de analizar e
incorporar aquellas sugerencias o comentarios que
enriquezcan el presente Proyecto.

El Ministerio del Interior y de Justicia, remitio,
a principios del mes de junio de 2011 el referido
Anteproyecto de Arbitraje Nacional e Internacional
a la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, a
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, a los 32
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a la to-
talidad de las facultades de derecho, a 125 Centros
de Arbitraje en Colombia, a varias entidades del Es-
tado, a muchos arbitros y a varias firmas u oficinas
de abogados. Muchos de ellos, nos enviaron sus co-

mentarios y sugerencias.
I Procuraduria General de la Nacion a través de su dele-
gado el doctor Roberto Serrato Valdés, la Secretaria Ju-
ridica de la Presidencia de la Republica, el Ministro del
Interior y de Justicia y el Viceministro de Justicia y del
Derecho.

Arbitraje Nacional: Fernando Hinestrosa Forero (Presi-
dente Comision) e integrada por los doctores Juan Carlos
Esguerra Portocarrero (Presidente Subcomision), Rami-
ro Bejarano Guzman, Hernan Fabio Lopez Blanco, Ri-
cardo Vélez Ochoa, Hernando Herrera Mercado, Néstor
Humberto Martinez Neira, Alberto Preciado Arbelaez,
Maria Cristina Morales de Barrios y Carlos Humberto
Mayorca Escobar (Secretario Técnico).

Arbitraje Internacional: Fernando Hinestrosa Forero
(Presidente Comision) e integrada por los doctores Ra-
fael Bernal Gutiérrez (Presidente Subcomision), Carlos
Urrutia Valenzuela, Martin Carrizosa Calle, Nicolas
Gamboa Morales, Eduardo Zuleta Jaramillo, Juan Pablo
Cardenas Mejia, Adriana Zapata de Arbelaez y Carolina
Silva Rodriguez (Secretaria Técnica).

La importancia de este proyecto de ley debe ana-
lizarse desde la perspectiva que exige el entorno ac-
tual, toda vez que uno de los factores que ostenta
mayor relevancia para determinar la competitividad
de un pais, es la eficiencia en la prestacion de los
servicios relacionados con la Administracion de
Justicia. Un Estado con un sistema de administra-
cion de justicia agil y eficaz, promueve el incremen-
to de la inversion nacional y extranjera, generando
un mayor crecimiento econdmico y un beneficio
efectivo para todos los asociados, lo cual colabora
no solo para fomentar un clima propicio para los
negocios, si no también para la paz y la convivencia
de los asociados.

De otra parte, los métodos alternativos de solu-
cion de conflictos, son mecanismos que se han desa-
rrollado cultural y legalmente, con el fin de colabo-
rar al Estado en la prestacion de uno de los servicios
basicos que garantiza y sustenta su existencia, el de
administrar justicia a sus asociados, sin necesidad
de acudir a la violencia ni a métodos extralegales.

Como uno de los principales objetivos de este
Proyecto es fortalecer y difundir el arbitraje a nivel
nacional, con el fin de garantizar el acceso a la Ad-
ministracion de Justicia a mas ciudadanos sin que
sea necesario acudir al aparato estatal. Este instru-
mento legal unido a las normas que regulan el arbi-
traje internacional, pretende mejorar el clima y cali-
ficacion de inversion para Colombia, coadyuvando
a fortalecer la seguridad juridica para los inversio-
nistas nacionales y extranjeros.

Actualmente, Colombia es uno de los paises con
mayor reputaciéon y trayectoria acumulada en ma-
teria de arbitraje de la region, razon por la cual sus
Centros de Arbitraje y sus arbitros son reconocidos
a nivel internacional. No obstante lo anterior, solo
existen en la actualidad 125 Centros de Arbitraje
que manejan aproximadamente 400 casos al aio, lo
cual sigue siendo un niimero muy bajo de arbitra-
mentos. Lo anterior, hace necesario que se realice
una reforma a la legislacion que permita darle un
mayor impulso, difusioén y uso al arbitraje, no solo
como un mecanismo de descongestion de despachos
judiciales sino como una institucion que responde a
una naturaleza y a una finalidad propia como instru-
mento eficaz para la solucién de conflictos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Proyecto de
Ley pretende solucionar, los vacios e inconvenien-
tes surgidos a partir de haberse proferido la Senten-
cia C-1038 de 2002 de la Corte Constitucional, toda
vez que han existido diferentes interpretaciones res-
pecto del desarrollo del tramite arbitral, las cuales
han causado traumatismos en el desarrollo de los
procesos arbitrales, adquiriendo entonces, gran im-
portancia, una ley que defina aspectos que a partir
de la claridad del desarrollo de los tramites arbitra-
les otorguen seguridad a los operadores y usuarios
del arbitraje.

El derecho en nuestro pais se encuentra sufriendo
una notoria transformacion, toda vez que el Estado
colombiano se encuentra negociando y ha suscrito
un gran nimero de tratados bilaterales de inversion
y tratados de libre comercio que buscan aumentar
el volumen de negocios y operaciones comerciales.
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Lo anterior, exige la existencia de una ley moderna
que brinde seguridad juridica y se ajuste a los para-
metros que actualmente imperan en la mayoria de
los Estados para la solucion de las controversias.

Es del caso resaltar, que una vez analizados di-
ferentes casos exitosos en los cuales se ha adoptado
una legislacion moderna de arbitraje, esto ha produ-
cido un correlativo crecimiento econémico y mayor
desarrollo social en los Estados que se han produ-
cido cambios legislativos favorables al arbitraje y a
los métodos alternativos de solucion de conflictos.

Este proyecto comprende dos secciones, la pri-
mera regula el Arbitraje Nacional y la segunda al
Arbitraje Internacional, asi:

I. Arbitraje nacional

Dentro de los principales puntos que han sido
tenidos en cuenta en relacion con el Arbitraje Na-
cional, se encuentra el de organizar las normas que
actualmente se encuentran dispersas en diferentes
cuerpos normativos, buscando asi solucionar los
inconvenientes que actualmente se presentan para
operadores y usuarios, teniendo como base la expe-
riencia de paises que recientemente han modificado
sus legislaciones en esta materia.

Dentro de los puntos que vale pena destacar, en-
contramos dentro del articulado propuesto, entre
otros, los siguientes aspectos:

1. Se amplia el marco de los asuntos que se pue-
den adelantarse mediante arbitraje, promoviendo
asi su desarrollo y utilizacion. No sélo podran ser
objeto de arbitraje aquellos asuntos transigibles sino
todos aquellos que el legislador indique. El punto
no sera necesariamente que la materia sobre la que
verse sea transigible, sino que el legislador podria
indicar otros asuntos.

No se trata de involucrar el criterio de arbitraje
obligatorio, pues este requiere de reforma consti-
tucional, tal y como lo esta proponiendo el propio
Gobierno en la reforma constitucional a la justicia,
concretamente en la modificacion del articulo 116
de la Carta Politica. Aca nos referimos a otro tema
y es el poder configurativo del legislador para men-
cionar eventos en los cuales el asunto no se transi-
gible pero si discutible, en virtud de pacto arbitral,
ante un tribunal de arbitramento.

2. Reglamentacion especial de todo lo referente
a los impedimentos y recusaciones de los arbitros,
secretarios y magistrados que conozcan del recurso
de anulacion, superandose asi las discusiones ori-
ginadas a partir de la remision en su aplicacion a
las normas del Codigo de Procedimiento Civil dise-
fladas y estructuradas para funcionarios que ejercen
jurisdiccion con caracter permanente y no para los
particulares que en su calidad de arbitros ejercen
funcién jurisdiccional con caracter transitorio.

Por esta razon se establece en el Proyecto que
los arbitros y los secretarios estan impedidos y son
recusables por las mismas causales previstas para
los jueces en el Codigo de Procedimiento Civil, por
las inhabilidades, prohibiciones y conflictos de inte-
reses sefialados en el Codigo Disciplinario Unico, y
por el incumplimiento del deber de informacion que
mas adelante se menciona.

Ahora bien, el deber de informacion indica que
la persona a quien se comunique su nombramien-
to como arbitro o como secretario debera informar,
al aceptar, si coincide o ha coincidido con alguna
de las partes o sus apoderados en otros procesos
arbitrales o judiciales, tramites administrativos o
cualquier otro asunto profesional en los que ¢l inter-
venga o haya intervenido como arbitro, apoderado,
consultor, asesor, secretario o auxiliar de la justicia
en el curso de los dos (2) ultimos afios. Conocida
esta informacion, cualquiera de las partes podra ma-
nifestar su deseo de relevar al arbitro y si la parte
guardare silencio, se entendera confirmada la desig-
nacion.

Ahora bien, si durante el curso del proceso se
llegare a establecer que el arbitro o el secretario
ocultaron informacioén que debieron suministrar al
momento de aceptar el nombramiento, por ese solo
hecho quedaran impedidos, y asi deberan declarar-
lo, so pena de ser recusados.

Adicionalmente y tratandose de informacion so-
breviniente a la aceptacion del cargo de arbitro o
secretario, estos deberan revelar, sin ningln tipo de
demora o dilacion, cualquiera circunstancia sobre-
venida, que pudiere generar en las partes dudas so-
bre su imparcialidad e independencia. Si cualquiera
de estas considera que tal circunstancia afecta la
imparcialidad o independencia del arbitro, los de-
mas arbitros decidiran sobre su separacion o conti-
nuidad, y si no hubiere acuerdo entre aquellos, o se
tratare de un solo arbitro o de la mayoria o de todos,
decidira el juez civil del circuito.

Con estas medidas, de elemental probidad, leal-
tad y fidelidad con la gestion encomendada de ad-
ministrar justicia, las partes podran tener pleno co-
nocimiento de todo lo que en el ambito profesional
rodea al arbitro y pueda llegar a tener relevancia
para el especifico proceso arbitral.

3. Se define legalmente el término de duracion
maxima de un proceso arbitral, asi como un limite
en relacion con las suspensiones a las cuales se pue-
de acudir dentro de estos. Lo anterior, con el fin de
cumplir con uno de los objetivos y razones de ser de
la institucion arbitral como es la celeridad y agilidad
en el desarrollo de sus procedimientos.

Esta decision va en el mismo sentido que lo pre-
visto en el articulo 9° de la Ley 1395 de 2010 sobre
descongestion, en el articulo 200 de la Ley 1450 de
2011 (Plan Nacional de Desarrollo) y en el Proyecto
de Ley de Codigo General del Proceso, que se re-
duce a la nueva concepcion del acceso a la justicia
consistente en que toda persona o grupo de perso-
nas tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
para el ejercicio de sus derechos y la defensa de sus
intereses, con sujecion a un “debido proceso de du-
racion razonable”.

Asi las cosas, si en el pacto arbitral no se sefala-
re término para la duracion del proceso, este sera de
seis (6) meses, contados a partir de la finalizacion
de la primera audiencia de tramite, con prorroga que
no pueden exceder seis (6) meses y suspensiones,
por acuerdo entre las partes, que no puede ser supe-
riores a noventa (90) dias.
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4. Se limita el nimero de procesos arbitrales que
pueden ser atendidos simultdneamente por arbitros
y secretarios, en aquellos asuntos en los que sea par-
te el Estado o alguna Entidad Publica.

En efecto, se establece en el Proyecto que nin-
gun arbitro o secretario podra desempefiarse simul-
taneamente como tal, en mas de cinco (5) tribuna-
les en que intervenga una entidad publica o quien
ejerza funciones publicas en los conflictos relativos
a estas. Esta es una sana y profilactica medida que
protegera al arbitraje de abusos, monopolios, trafico
de influencias y de acaparamientos indebidos.

5. Se regula dentro del presente Proyecto, de
manera clara, concatenada y ldgica, el desarrollo
del tramite arbitral, superando asi las discusiones
surgidas a partir del momento en que se profiri6 la
Sentencia C-1038 de 2002 de la Corte Constitucio-
nal y las multiples posiciones e interpretaciones que
sobre el desarrollo del tramite arbitral, han acogido
las Altas Cortes, los tribunales superiores y admi-
nistrativos, amén de los propios arbitros.

La declaratoria de la inexequibilidad de la deno-
minada “etapa prearbitral” bajo la tesis de que en di-
cha etapa se desarrollaban actuaciones que implica-
ban el ejercicio de funciones jurisdiccionales y que
por ende no podia el Centro de Arbitraje ejecutarlas,
sino los arbitros, obligd a hacer los ajustes practi-
cos al procedimiento arbitral, no siempre ajenos a
las discusiones, interpretaciones y alin mas, a juris-
prudencias encontradas. Asi las cosas, este Estatuto
tiene por objeto solucionar este y otros muchos pro-
blemas de caracter procesal.

6. En consonancia con las ultimas modificacio-
nes legislativas, se elimina la posibilidad de objetar
por error grave el dictamen pericial, superandose
uno de los cuellos de botella que prolongan el de-
sarrollo de los procesos arbitrales, sin sacrificar de
ninguna manera, el derecho de contradiccion de esta
prueba.

El Proyecto de Ley de Cdodigo General del Pro-
ceso avanza en esa misma direccion, es decir, en
eliminar la posibilidad de objetar los dictamenes
por error grave.

7. Se incluyen disposiciones que eliminan ins-
tancias que producen incomodidades y retrasos en
el desarrollo de los tramites arbitrales, tales como
las presentadas cuando un érbitro se declara impe-
dido o salva el voto respecto de la competencia del
Tribunal. Cuando el tribunal se declare competente
por mayoria de votos, el arbitro que haya salvado
voto, cesara inmediatamente en sus funciones y sera
reemplazado. Nombrado el reemplazo, se reanudara
y terminard la primera audiencia de tramite.

Con este se evita que, actue como arbitro quien
considera incompetente al Tribunal de Arbitramen-
to y que en consecuencia, en las futuras decisiones,
siempre salvaria su voto.

8. Respecto de la discusion y de las multiples po-
siciones existentes en la actualidad respecto de la
facultad de los arbitros para decretar medidas cau-
telares, se adopta una posicion sobre este aspecto a
través de una norma que establezca de manera clara
y expresa dicha competencia, reconociendo la fa-

cultad de los arbitros para decretar cualquier medi-
da cautelar que permita asegurar el desarrollo del
proceso o la adecuada ejecucion del laudo. Y con
el fin de garantizar la practica de dichas medidas
cautelares se otorga la posibilidad de comisionar a
los jueces civiles del circuito o municipales para la
practica de las mismas.

En este orden de ideas, se amplia de manera sig-
nificativa el régimen de medidas cautelares para que
puedan decretarse las siguientes:

— Las que fueren procedentes de tramitarse el
proceso ante la justicia ordinaria o la contencioso
administrativa.

— La imposicién de un deber de dar, hacer o no
hacer, siempre que con ello se procure impedir la
ocurrencia o la extension de algin dafio, o preservar
elementos de prueba que pudieren ser relevantes y
pertinentes para la controversia.

Vale la pena resaltar, que la tendencia en Colom-
bia (Codigo de Procedimiento Civil y su legislacion
complementaria, el nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) y el Proyecto de Ley de Codigo
General del Proceso) va dirigida a permitir la ma-
yor cantidad posible de medidas cautelar, ir en el
camino de las medidas cautelares innominadas y en
la aplicacion de los postulados del fumus boni iuris
(apariencia de buen derecho) y el periculum in mora
(riesgo de que la demora en llegar hasta la sentencia
no haga ilusorio el fin del proceso). El legislador
colombiano le apunta a los modernos regimenes
cautelares y a la anticipacion de la tutela efectiva
de los derechos, pero sobretodo, a la erradicacion
de la vida juridica del pais de las sentencias “para
enmarcar’.

En resumen y como van evolucionando nuestros
regimenes cautelares, los jueces y arbitros pueden o
podran decretar cualquier medida cautelar que re-
sulte idonea.

9. Se elimina la posibilidad, mediante caucion,
de suspender la ejecucion del laudo arbitral objeto
del recurso de anulacion, salvo cuando quien lo in-
terpone sea el Estado o una Entidad Publica, even-
to este ultimo en donde si pueden suspenderse los
efectos por solicitud de la respectiva Entidad.

Con esta modificacion se alteran las condiciones
establecidas en la Ley 794 de 2003 que reform¢ el
Codigo de Procedimiento Civil, que prevé que la
interposicion del recurso de anulacion no suspende
el laudo, pero si se presta caucion si se suspende. En
otras palabras, el recurso de anulacion tiene efectos
devolutivos, pero el recurso de anulacion con cau-
cién tiene efectos suspensivos.

El Proyecto prevé que en ningun evento el re-
curso de anulacion tiene efectos sus suspensivos (es
decir, siempre es devolutivo su efecto) y elimino la
caucion. Pero, cuando se trata de una entidad pu-
blica, esta puede pedir que los efectos del laudo se
suspendan.

Ahora bien, el Proyecto prevé un cambio funda-
mental en la competencia para resolver el recurso
de anulacion. Ya no seran los tribunales superiores
o los tribunales administrativos, sino la Sala Civil
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de la Corte Suprema de Justicia, y en aquellos lau-
dos donde haya sido parte una entidad publica, o un
particular, con ocasion de su ejercicio de funciones
publicas, la Seccion Tercera de la Sala de 1o Conten-
cioso Administrativo del Consejo de Estado.

De igual manera, varia la competencia para el
conocer del recurso de revision y en consecuencia,
sera competente la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia o la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
segun la explicacion precedente.

Al mismo tiempo en el contenido del proyecto
de ley, se realiza una reclasificacion de las causales
de anulacion, estableciéndose claramente cuales ha-
brian de ser los efectos que se derivan de la prospe-
ridad de dicho recurso.

Se incluye en la legislacion nacional, el deber
de presentar y sustentar en el mismo escrito ante el
tribunal arbitral, las razones que fundan la interposi-
cion del recurso de anulacion. Asi mismo, se debera
descorrer el traslado correspondiente ante el 6rgano
en el que se interpone. Permitiendo la agilidad en
el desarrollo del tramite del recurso de anulacion y
buscando que el Tribunal de Anulacion (Sala Civil
de la Corte Suprema de Justicia o Seccion Terce-
ra de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado) tenga la informacion necesaria
para entrar a proferir la decision que en derecho co-
rresponda.

I1. Arbitraje internacional

Con el propdsito de aumentar la competitividad
del pais, no solo a nivel regional, con este articulado
se busca adoptar en materia de arbitraje internacio-
nal, una normatividad basada en la Ley Modelo de
la CNUDMI Comision de las Naciones Unidas para
el Desarrollo del Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL) en su version mas reciente (2006),
teniendo entre otras consideraciones, que la misma
ha sido adoptada por gran cantidad de Estados y
dentro de las cuales se encuentran la gran mayoria
de los Estados latinoamericanos.

También se tuvieron en cuenta en la elaboracion
de la seccion correspondiente al arbitraje interna-
cional, las legislaciones de los paises mas represen-
tativos y modernos en esta materia, dentro de los
que cabe destacar Inglaterra, Espafia, Chile, Peru y
México, habiéndose todos ellos basado en la Ley
Modelo de CNUDMI (UNCITRAL).

Igualmente, se ha aprovechado la reciente expe-
dicién de la Ley Francesa de Arbitraje que, si bien
no se encuentra dentro del universo de la Ley Mo-
delo UNCITRAL no puede perderse de vista, habi-
da cuenta de la importancia de ese pais, como lider
en el mundo en materia de Arbitraje. No es una Ley
Modelo UNCITRAL, pero si es una ley de mayus-
cula relevancia.

El texto que se propone, de igual forma, atiende
los lineamientos contenidos en la Sentencia C-347
de 1997 de la Corte Constitucional, en la cual se
analizo el articulado de la Ley 315 de 1996, actual
Estatuto sobre Arbitraje Internacional.

El resultado, es un articulado acorde con la me-
jor normatividad disponible en el mundo en este

momento, totalmente acorde con ella, que permite,
con las mejoras y precisiones introducidas, pensar
en Colombia como un destino del arbitraje inter-
nacional y sin duda alguna, elimina la desconfian-
za en nuestro régimen y aclara el panorama para
quien desea celebrar negocios en nuestro pais
0 para quien desea llevar a cabo sus tramites en
nuestro territorio. El Proyecto, dejando de lado la
aplicacion exclusiva al ambito comercial, pretende
regular todo aquello relacionado con el Arbitraje
Internacional, en general, sin distincion de la ma-
teria de que se trate, siempre fundado en la autono-
mia de la voluntad.

Dentro de los puntos que vale pena destacar en-
contramos en el articulado propuesto, entre otros,
los siguientes:

1. Se define el ambito de aplicacion de la misma,
las definiciones, el caracter internacional de un ar-
bitraje y sus reglas de interpretacion, asi como los
alcances de la intervencion de las autoridades judi-
ciales, las funciones y competencias.

2. Se adopta lo dispuesto en la Ley Modelo de
la CNUDMI (UNCITRAL), en lo referente al pacto
arbitral, su existencia, requisitos, pruebas y demas
aspectos afines.

3. Se regula lo relativo a la integracion del
tribunal arbitral, su designacion y reemplazo, el
numero de arbitros, los motivos en que se pue-
de fundar una recusacion, el tramite de estas y
se incluye legalmente el deber de revelacion por
parte de los arbitros sobre cualquier circunstan-
cia que pudiera afectar su imparcialidad e in-
dependencia, como ya explico en el acapite del
arbitraje nacional.

4. Se reconoce el principio “Kompetenz — Kom-
petenz”, asi como el ejercicio del mismo por el Tri-
bunal Arbitral.

5. Se regulan las medidas cautelares teniendo en
cuenta lo previsto en la Gltima reforma de la Ley
Modelo de la CNUDMI (UNCITRAL) (2006), que
busca a través de una regulacion mas prolija, pro-
teger los derechos de las partes brindandoles ma-
yores garantias. Sobre este punto, las facultades de
los tribunales arbitrales se sincronizan con los de la
autoridad judicial.

6. Se incluye lo relativo al trato equitativo que se
debe dar a las partes, la forma de regular o adoptar el
procedimiento y demas aspectos como: la sede del
arbitraje, el inicio de la actuacion arbitral, el idioma,
la demanda y su contestacion, las audiencias y las
actuaciones por escrito, el arbitraje que se adelanta
en rebeldia de una de las partes, designaciones de
peritos y la institucion del Juez de Apoyo respecto
de la practica de pruebas.

7. Basada en la Ley Modelo de la CNUDMI
(UNCITRAL), se regula lo correspondiente a las
normas aplicables al fondo, la forma de adoptar de-
cisiones, la forma y contenido del laudo, asi como
lo relaciono con la terminacion de sus actuaciones.

8. En relacion con los mecanismos de impugna-
cion del laudo arbitral y el reconocimiento y ejecu-
cion de laudos, estos aspectos se proponen regular
teniendo en cuenta lo dispuesto en las Convenciones
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de Nueva York de 1958 y de Panama de 1975, con
el fin de promover la seguridad juridica y la compe-
titividad del pais como sede de tribunales arbitrales
internacionales.

Con el texto propuesto ponemos bajo su conoci-
miento un instrumento que unido a los demas pro-
yectos encaminados a la modernizacién y desarro-
llo de la administracion de justicia, tienen una gran
relevancia para el desarrollo econdmico y social de
nuestro pais.

De los honorables Congresistas
Germdn Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2011 se radico
en este despacho el Proyecto de ley numero 18 de
2011 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el Ministro del Inte-
rior, doctor Germdan Vargas Lleras.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 26 de julio de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 18 de 2011 Senado, por medio
de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacio-
nal e Internacional y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2011
SENADO

por la cual se establecen politicas publicas que im-

plementen el derecho operacional en el marco de la

garantia y el respeto de los Derechos Humanos y

del Derecho Internacional Humanitario por parte
de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece los
objetivos estratégicos que en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario ser-
virdn como politicas publicas para su respeto y ga-
rantia al interior de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, como también en desarrollo de la mision
Constitucional que les compete. Asimismo, se crean
las directrices del Derecho Operacional que genere
reglas de enfrentamiento para el uso de la Fuerza,
adecuado a los niveles estratégicos y tacticos.

Paragrafo 1°. Seran principios orientadores de
esta ley el de la dignidad de todos los miembros de
la familia humana, que orienta todo el catalogo de
derechos, y es ademas un derecho en si, el principio
de no discriminacion presente en todos los instru-
mentos de Derechos Humanos convencionales y
declarativos, y el principio de sociedad democrati-
ca, unico espacio en que es posible el goce de los
Derechos Humanos y el acatamiento de las normas
del Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional asignara re-
cursos con destinacion especifica para el entrena-
miento en Derechos Humanos, Derecho Internacio-
nal Humanitario y Derecho Operacional en las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional, con el propdsito
de contribuir en la prevencion sobre violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Paragrafo 1°. La prevencion se concibe como
el conjunto de estrategias dirigidas por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional a evitar la ocurrencia
de violaciones a DDHH e infracciones al DIH, des-
activar las amenazas y/o mitigar los efectos gene-
rados por su ocurrencia y a brindar garantias de no
repeticion, teniendo como eje transversal el enfoque
diferencial.

Paragrafo 2°. La educacion, el entrenamiento y
la difusion que se genere con estos recursos, se de-
beran brindar transversalmente en toda la Ciencia
Militar y Policial y se dirigira a todos los niveles del
mando de las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional, para ello, se integraran en todos los cursos
de formacion la educacion y la ensefianza de los De-
rechos Humanos, el Derecho Internacional Huma-
nitario y el Derecho Operacional aspectos basicos
para el fortalecimiento de la democracia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional desarrolla-
ra actividades dirigidas a fortalecer la conviccion
de la importancia del respeto y observancia de las
normas humanitarias y de Derechos Humanos, que
permitan conducir a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional a su respeto, me-
diante el estudio y analisis de casos ejemplarizantes,
sobre conductas que constituyan violaciones a los
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Derechos Humanos e infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario, y con ello lograr un efecto
disuasivo que prevenga hechos violatorios.

Paragrafo 1°. Definir las causas estructurales que
subyacen a cada tipo de violacion a los Derechos
Humanos e infraccion al Derecho Internacional Hu-
manitario, para tomar cada hecho como un estudio
de caso util, que sirva de politica preventiva en las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.Articulo 4°.
El Gobierno Nacional establecera mecanismos para
realizar un continuo control de seguimiento a la ges-
tion desarrollada por la Fuerza Publica en materia
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario, para lo cual verificara que estas ejerzan
sus actuaciones en obedecimiento incondicional a
las normas juridicas que delimitan su campo de ma-
niobra.

Paragrafo 1°. Impartir instrucciones y estable-
cer controles a fin de asegurar que los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
se abstengan de vulnerar, por acciéon u omision, los
DDHH y el DIH.

Paragrafo 2°. El uso de la fuerza que les es li-
cito emplear a la Fuerza Publica, para el adecuado
cumplimiento de su misioén constitucional, no debe
exceder las posibilidades establecidas, puesto que
el uso de la misma mas alla de lo permitido por el
derecho, siendo lo contrario una expresion de vio-
lencia, por lo que los militares y policias deben usar
la fuerza con apego absoluto al imperio de la Cons-
titucioén y la Ley, principio consustantivo al Estado
de derecho.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional liderara la
participacion e integracion de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, en encuentros interinsti-
tucionales de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario. Tales espacios, permiten
mantener actualizados a los miembros de la Fuerza
Publica, sobre los temas mas significativos y prio-
ritarios de la agenda, asi como en aspectos con-
cernientes a su promocion, proteccion, y garantia.
Interviniendo en escenarios de formulacion de po-
liticas de prevencion, atencion y de respuesta, a re-
querimientos originarios de diversas instancias del
orden nacional e internacional.

Paragrafo 1°. La integracion contempla tareas
como: relaciones interinstitucionales, educacion en
Derechos Humanos y DIH para la poblacion civil,
acercamientos con Organizaciones No Guberna-
mentales de Derechos Humanos, y trabajo coordi-
nado y mancomunado con las autoridades civiles
del Estado, facilitando un adecuado proceso de
atencion y tramite de quejas.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional interioriza-
rd los Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario en las Fuerzas Militares y Po-
licia Nacional, como una herramienta indispen-
sable que permita cumplir con la mision, dentro
del marco que establece la ley. Todo ello como
evidencia del nexo inseparable que existe entre
la estrategia, la tactica y los principios basicos de
humanidad.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional destacara
al personal de la Fuerza Publica que se distinga en
actividades relacionadas con el respeto y la promo-
cion de los Derechos Humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario, mediante reconocimientos
tales como condecoraciones, felicitaciones y ano-
taciones de mérito en las hojas de vida, brindando
el adecuado estimulo a quienes sobresalgan en la
observancia de esta tematica.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional sera garante
del respeto y la proteccion de los Derechos Huma-
nos y del Derecho Internacional Humanitario, por
parte de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal, en los términos que la Constitucion y la ley le
establecen con especial preocupacion por los gru-
pos especiales mas vulnerables.

Paragrafo 1°. La dignidad humana, sera el centro
de las acciones y politicas en el cumplimiento de
la mision, por parte de las Fuerzas Militares y Po-
licia Nacional; por lo tanto, se reconoce a los seres
humanos como sujetos de derechos y agentes del
desarrollo, garantizando la participacion ciudada-
na sin discriminacién alguna, mediante un dialogo
constructivo y democratico, respetuoso del disenso
y de las diferencias.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional implementara
y adecuard en las Fuerzas Militares la disciplina del
Derecho Operacional. Util en el marco del Conflicto
Armado sin caracter internacional reconocido por el
Gobierno Nacional.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional desarrollara
estrategias educativas y culturales que permitan in-
crementar la capacidad y competencia de los miem-
bros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal, para actuar conforme con los valores, significa-
dos y practicas, que fortalezcan la exigibilidad, el
ejercicio, el respeto, la garantia y la defensa de los
Derechos Humanos, entre otras.

Articulo 10. El Gobierno Nacional mantendra
una politica permanente de Cero Tolerancia, a vio-
laciones de DDHH e infracciones al DIH, por parte
de miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. Para ello implementara indicadores para
su seguimiento, que permitan establecer el impacto
y tomar acciones inmediatas que faciliten las inves-
tigaciones disciplinarias y penales por las autorida-
des competentes.

Articulo 11. El Gobierno Nacional implementa-
rd una politica publica de Principios Voluntarios en
Seguridad y Derechos Humanos, fortaleciendo el
relacionamiento de las Fuerzas Militares y la Poli-
cia Nacional con el sector empresarial, asegurando
que los acuerdos de cooperacion de seguridad con
las empresas privadas nacionales o multinacionales,
se ajusten a los estandares de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 12. El Gobierno Nacional implementa-
ra los canales de comunicacion necesarios entre las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con las au-
toridades judiciales, para una continua cooperacion,
en apoyo a las investigaciones que se adelanten por
presuntos casos de violaciones a los Derechos Hu-
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manos e infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario.

Articulo 13. El Gobierno Nacional propendera
en la implementacion de politicas publicas al inte-
rior de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal, para que se le garanticen y respeten los Dere-
chos Humanos a todos los integrantes Hombres y
Mujeres, cualquiera que sea su condicion de rango
en actividad y reserva activa.

Articulo 14. El Gobierno Nacional liderara pro-
gramas de formacion en Derecho Operacional los
miembros de la Fiscalia General de la Nacion y de
la Procuraduria General de la Nacién en especial
de aquellos funcionarios encargados de investiga-
ciones en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Articulo 15. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal en coordinacion con el Comando General de
las Fuerzas Militares y la Direccion General de la
Policia Nacional implementara Reglas generales
de comportamiento en el combate en el marco de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, al igual implementara una estrategia
de educacion y entrenamiento practico en elabora-
cion de Reglas de Enfrentamiento en el marco de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario.

Articulo 16. El Ministerio de Defensa Nacional
presentara la iniciativa legal de un Codigo de con-
ducta operacional para las Fuerzas Militares y para
la Policia Nacional, que garantice un adecuado uso
de la Fuerza.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P,

Carlos Alberto Baena Lipez,
Senadores de la Reptblica
Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley establece los ob-
jetivos estratégicos que en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario
serviran como politicas publicas para su respeto y
garantia al interior de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, como también en desarrollo de la
mision Constitucional que les compete. Asimismo,
se crean las directrices del Derecho Operacional
que genere reglas de enfrentamiento para el uso
de la Fuerza, adecuado a los niveles estratégicos
y tacticos.

I. FUNDAMENTOS

1. La Politica Integral de DDHH y DIH del Mi-

nisterio de Defensa Nacional es el documento marco

que describe los lineamientos, sienta los objetivos y
establece los programas que en materia de Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario!
deben conocer y desarrollar las Fuerzas Militares
y, donde sea pertinente, la Policia Nacional?. Es la
hoja de ruta que enmarca el comportamiento de la
Fuerza Publica en el desarrollo de las operaciones.

2. La Politica Integral cample con tres propdsi-
tos: articular el sistema de ensefianza de DDHH y
DIH que desde hace mas de una década ha puesto
en practica el Ministerio de Defensa Nacional; ade-
cuar los métodos de instruccion en DDHH y DIH a
las necesidades de la Fuerza Publica en el contexto
actual; y, por ultimo, integrar todas las capacida-
des de que dispone la Fuerza Publica para asegurar
el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
DDHH y DIH. La palabra “integral” tiene aqui un
sentido pleno: no se trata simplemente de fortalecer
la instruccion, sino de revisar y robustecer todos los
instrumentos con que cuenta la Fuerza Publica para
garantizar el cumplimiento de estos deberes y obli-
gaciones. Se trata de establecer un marco normativo
claro cuya instruccion y control sea parte integral de
toda la actividad de la Fuerza Publica.

El mandato constitucional

3. El apego a la Constitucion y a la ley es el fun-
damento de la accion de la Fuerza Publica. Y los
Derechos Humanos a su vez permean la Constitu-
cion, desde su articulo primero’: Colombia es una
Republica “fundada en el respeto de la dignidad hu-
mana”. Antes que obligaciones creadas por la sus-
cripcion de tratados internacionales, los Derechos
Humanos son la base del ordenamiento constitucio-
nal que el pueblo colombiano de manera soberana
ha elegido para si. Por eso todo soldado y todo poli-
cia, en tanto que representante de la autoridad y que
ciudadano, tiene en la proteccion y el respeto de los
Derechos Humanos su primera obligacion.

4. Esas dos obligaciones -la proteccion y el res-
peto- son la esencia del mandato constitucional en
Derechos Humanos para la Fuerza Publica. La pri-
mera se desprende directamente del articulo segun-

1 Segin lo establecido en la Sentencia C-225 de 1995 de
la Corte Constitucional, se entiende por DIH tanto al
Derecho de la Guerra (Haya) como las Convenciones de
Ginebra y sus protocolos adicionales. En este sentido, se
hara referencia al DIH como sinénimo del DICA, dere-
cho internacional de los conflictos armados.

El articulo 218 de la Constitucion Politica establece que
la Policia Nacional “es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primor-
dial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz”. Tanto en su naturaleza como en su misionalidad
la Policia Nacional, aunque parte de la Fuerza Publica
(articulo 216: “La fuerza publica estard integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional”), es un cuerpo distinto de las Fuerzas Mili-
tares y por tanto habra lineas de accion de la Politica
Integral que no le son pertinentes.

Los Derechos Humanos son ante todo la base de los de-
rechos fundamentales que otorga la Constitucion: “se
ha concertado llamar derechos fundamentales a los
Derechos Humanos que han adquirido la positivacion
necesaria en el ordenamiento juridico nacional, prefe-
rentemente en el orden constitucional y que, por lo tanto,
logran un alto grado de certeza y posibilidad garante
efectiva” (Tulio Eli Chinchilla Herrera, ;Qué y Cudles
son los Derechos Fundamentales? p. 58; Bogota, 1999).
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do de la Constitucion: “Las autoridades de la Re-
publica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades”.
Precisamente para cumplir con ese “deber de prote-
ger”, el Gobierno Nacional puso en marcha la Poli-
tica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD),
en el convencimiento de que la seguridad es la base
de la proteccion de los derechos y libertades.

5. El argumento es sencillo: sin seguridad no
hay garantia del derecho a la vida y a la integridad
fisica, y sin estos derechos no existe la base para
gozar de los demads. Para algunos autores, estos de-
rechos son incluso el “requisito fundamental* o la
condicion previa al establecimiento de un sistema
de garantia de derechos. Por eso los avances de los
ultimos cinco afios en la proteccion de los derechos
ala vida y a la integridad fisica han sido tan signifi-
cativos, con descensos en los indices de homicidio
de 45%, de homicidio colectivo (masacres) de 79%
y de secuestro extorsivo de 87%:.

6. Ademas, la expansion de la seguridad gracias
a la recuperacion del control territorial y al des-
mantelamiento progresivo de las organizaciones
armadas ilegales ha abierto los espacios para que
los derechos politicos de participacion democrati-
ca se expresen libremente y para que la justicia, la
verdadera garantia de proteccion de los derechos
y libertades, opere sin impedimentos. Asi se esta
dando cumplimiento al objetivo fundamental de la
PDSD de “reforzar y garantizar el Estado de Dere-
cho en todo el territorio”, objetivo que también guia
la nueva Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democrdtica del Ministerio de Defensa Nacional.

7. Si la PDSD ha desarrollado el mandato cons-
titucional de proteccion de todas las personas y sus
derechos, ahora la Politica Integral de DDHH y
DIH pretende reforzar los mecanismos que garan-
tizan el respeto de esos derechos por parte de la
Fuerza Publica. La PDSD establecié con claridad
la necesidad de lograr la proteccion dentro del res-
peto de los derechos: “El fortalecimiento del Esta-
do de derecho... supone, igualmente, que todas las
acciones del Estado estardan sujetas a ese orden. La
seguridad de los colombianos se restablecera de
acuerdo con la ley y dentro del marco democratico,
que a su vez se fortalecerd en la medida en que haya
mayor seguridad®. Y por eso uno de los principios
rectores de la PDSD, como los enunciara el Presi-
dente de la Republica, han sido la transparencia y la
juridicidad’.

8. Sin embargo, los mismos avances de la PDSD
han creado nuevos escenarios y nuevos retos que

exigen un desglose mas detallado del mandato de
4 Ernst Tugendhat, “Die Kontroverse um die Menschen-
rechte”, p. 55; en: Philosophie der Menschenrechte, S.
Gosepath y G. Lohman, eds; Frankfurt, 1998.
Ver:http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Sobre
el Ministerio/Planeacion/ResultadosOperacionales/Re-
sultados%200peracionales%20Ene%20-%20Nov%20
2007.pdf

Presidencia de la Republica/Ministerio de Defensa Na-
cional: Politica de Defensa y Seguridad Democridtica,
par. 12; Bogota, 2003.

7 Ibid., p. 24.

la Constitucion. Ese mandato tiene dos aspectos:
primero, sienta las normas del DIH como marco y
limite en el desarrollo de las operaciones. Asi lo ha
expresado en numerosas ocasiones la Corte Cons-
titucional en su interpretacion del articulo 91: “/a
Jurisprudencia ha limitado dicho principio [la obe-
diencia debida] en el ambito de la disciplina militar
a la observancia de las prohibiciones recogidas por
el Derecho Internacional Humanitario™.

9. El otro aspecto del mandato es la instruccion:
la misma Constitucion exige en su articulo 222
que los miembros de la Fuerza Publica reciban una
adecuada formacion en Derechos Humanos: “En
las etapas de su formacion, se les impartird [a los
miembros de la Fuerza Publica] la ensefianza de
los fundamentos de la democracia y de los Dere-
chos Humanos”.

10. En los ultimos 15 afios, el Ministerio de De-
fensa Nacional ha instaurado un sistema sin duda
unico en el mundo de capacitacion en DDHH y
DIH, para desarrollar ese mandato: en la actuali-
dad existen 208 Oficinas de DDHH y DIH en uni-
dades de la Fuerza Publica, 161 en unidades de las
Fuerzas Militares y 47 en la Policia Nacional. El
sistema esta encabezado por una nueva Direccion
de DDHH en el Ministerio de Defensa, que ase-
gura la conduccion estratégica de todo el aparato.
En 2007, 108.953 hombres y mujeres de la Fuerza
Publica recibieron instruccion extracurricular en
DDHH y DIH en talleres y seminarios, adicional
a la que en la materia se imparte en las escuelas de
formacion, los cursos de ascenso y en las fases de
reentrenamiento. La integracion de los DDHH y el
DIH en la doctrina militar, asi como la difusion y
profundizacion del conocimiento de los DDHH y
el DIH en toda la Fuerza Publica, es la base de su
respeto.

La restriccion como ventaja

11. La formacion en DDHH y DIH sin embargo
es un proceso dinamico. No solo porque siempre
habra necesidad de medir en la practica lo apren-
dido para juzgar la efectividad de la instruccion,
sino porque las mismas condiciones practicas en las
que la Fuerza Publica se ve obligada a hacer uso
de la fuerza cambian, en la medida en que avanza
el proceso de consolidacion de la seguridad en el
territorio nacional. Por eso la Politica Integral es
ante todo una politica para la regulacion del uso de
la fuerza, de acuerdo con los objetivos estratégicos
establecidos por el Gobierno Nacional en respues-
ta al mandato de la Constitucion y de acuerdo con
los diferentes escenarios en los que opera la Fuerza
Publica.

12. Esa regulacion no es otra cosa que la articu-
lacion plena del esfuerzo militar y de seguridad con
los lineamientos de la politica, como tanto insistiera
Clausewitz: “[es] absolutamente incuestionable y
claro que el punto mas alto para la conduccion de
la guerra, del que se derivan las lineas principa-

8 Corte Constitucional, Sentencia C-431 de 2004; cp. las
Sentencias T-409 de 1992, C-578 de 1995 y C-225 de
1995.
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les, no puede ser otro que el de la politica™. Si el
objetivo de la politica es restablecer el imperio de
la ley en todo el territorio, eso quiere decir que el
esfuerzo militar y policial tiene como objeto apoyar
la recuperacion de la vigencia de la ley. Y por eso
es esencial entender la restriccion en el uso de la
fuerza como una ventaja.

La ventaja tactica: la efectividad

13. Todo soldado esta entrenado para cumplir
con un objetivo: derrotar al enemigo. Y es de la
mayor importancia para la Nacion que los hombres
y mujeres a quienes se encomendd esa responsa-
bilidad mantengan la moral en alto y la confianza
para emplear la fuerza necesaria en el logro de ese
objetivo. Pero el empleo de la fuerza, en especial
de la fuerza letal, debe ser por supuesto un empleo
controlado que asegure que su uso no va en contra
de los objetivos propuestos.

14. Es bien sabido que en el mundo actual es
cada vez menos probable que un soldado participe
en un combate convencional, y por el contrario que
lo haga cada vez mas en operaciones que se desarro-
llan “en medio de la poblacion”. El diagnostico re-
ciente mas perspicaz llega a esa misma conclusion:

Estamos ahora involucrados, de manera perma-
nente y con muchas variaciones, en una guerra en
medio de la poblacion. Tenemos que adaptar nues-
tro enfoque y organizar nuestras instituciones frente
a esta abrumadora realidad si vamos a triunfar en
las confrontaciones y conflictos que enfrentamos'°.

Esa es la situacion de las Fuerzas Militares de
Colombia, que estan dedicadas a recuperar la auto-
ridad civil en el territorio nacional. El reto de operar
en ese ambiente es grande. La poblacion civil jamas
es ni puede ser el enemigo. Pero el enemigo usa y
abusa cada vez mas de ella para ocultar sus movi-
mientos y satisfacer sus necesidades logisticas.

15. En ese ambiente, la Fuerza Publica esta
obligada a obrar con sumo cuidado para asegurar
la efectividad operacional dentro de las normas del
DIH. Para ser efectiva, la Fuerza Publica tiene que
contar con informaciéon que le permita identificar
con precision al delincuente o enemigo. Esa infor-
macién depende en parte del apoyo que encuentre
en la poblacion. Y por eso mientras mayor sea el
control en el uso de la fuerza dentro del marco del
DIH, mayor sera la efectividad operacional. Por el
contrario, cualquier error tactico tendra un despro-
porcionado costo operacional, porque se pondra en
riesgo la confianza y el apoyo de la poblacion. De
ahi la ventaja tactica en la restriccion en el uso de
la fuerza, que no es otra cosa que el ejercicio de la

prudencia, como la invoca el Codigo de Honor del
9 “Es [wird] uns vollkommen gewiss und klar, daf$ der
oberste Standpunkt fiir die Leitung des Krieges, vom
dem die Hauptlinien ausgehen, kein anderer als der der
Politik sein konne”. Carl von Clausewitz, Vom Kriege, p.
677; Frankfurt, 1980.

“We are now engaged, constantly and in many permu-
tations, in a war amongst the people. We must adapt
our approach and organize our institutions to this over-
whelming reality if we are to triumph in the confronta-
tions and conflicts we face”; en: Rupert Smith, The Util-
ity of Force, p. 415; Londres, 2005.

Ejército Nacional: “seré justo en mis decisiones y
prudente en el uso de la fuerza”!!.

La ventaja estratégica: la legitimidad

16. Pero hay una razén mas poderosa para in-
sistir en la precision en el empleo de la fuerza: la
legitimidad. En los tltimos afios, las Fuerzas Mi-
litares de Colombia han designado la legitimidad
como su centro de gravedad estratégico, un avance
conceptual de enorme importancia en la solucion
del problema de seguridad. Decir que la legitimidad
constituye el “centro de gravedad” es reconocer que
mas que en la derrota del enemigo, el éxito opera-
cional esta del lado de quien obtenga el apoyo de la
poblacion. O mejor: que la consecucion de ese apo-
yo y la proteccion efectiva de la poblacion conlleva
necesariamente la derrota del enemigo, porque de
ese apoyo voluntario nace la autoridad legitima, que
es la garantia de la consolidacion del control terri-
torial y la esencia de un Estado que respeta y hace
respetar los Derechos Humanos!2.

17. Precisamente por esa razon, porque el objeti-
vo de la Seguridad Democratica ha sido fortalecer el
imperio de la ley en todo el territorio y, en palabras
del Presidente de la Republica, “recuperar la vigen-
cia de la Constitucion”, el uso de la fuerza se tiene
que cefiir de manera estricta a ese objetivo. Y si el
objetivo es recuperar el imperio de la ley, “quiere
decir” -como sefalara recientemente el general bri-
tanico Rupert Smith- “que operar tacticamente por
fuera de la ley equivale a atacar su propio objetivo

estratégico™ 3.

El marco juridico

18. A diferencia de muchos otros paises que
han enfrentado graves amenazas a su seguridad,
las Fuerzas Militares de Colombia y la Policia Na-
cional actiian dentro del marco de la ley ordinaria.
Colombia no ha rescindido ninguna de sus obliga-
ciones internacionales y por el contrario las ha in-
corporado en la Constitucion y la ley directamente
-caso del Derecho Internacional Humanitario- o in-
directamente, a través del bloque de constituciona-
lidad. La aplicacion del marco juridico sin embargo
es compleja: la Fuerza Publica enfrenta, ademas de
la delincuencia comun, un amplio espectro de orga-
nizaciones ilegales, desde las mafias que delinquen
en las ciudades hasta grupos que, con organizacion
y capacidad militar, pretenden ejercer control del te-
rritorio en apartadas zonas del pais.

19. Mientras en partes del territorio subsistan
grupos que atenten contra la soberania y la autori-
dad con un dispositivo militar, las Fuerzas Militares
se guiaran por el DIH en sus esfuerzos por conso-
lidar el control territorial y restablecer la autoridad
civil. El DIH obra en ese caso como “ley especial”
11" El General Freddy Padilla de Leon explica asi este prin-

cipio del Codigo de Honor: “El uso de la fuerza por par-

te de los soldados siempre debe ser racional y propor-
cional... La prudencia implica el uso responsable de la
atribucion otorgada -el monopolio de la fuerza- en vir-
tud del mandato constitucional”; General Freddy Padilla
de Leon, Liderazgo Militar: Una Perspectiva Personal,

p- 79; Bogota, 2003.

12 Cp. Tugendhat, op. cit. p. 48.
13 Smith, op. cit. p. 387.
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(lex specialis) a la que hay que remitirse para in-
terpretar el cumplimiento de las obligaciones en
materia de DDHH, como lo ha expresado la Corte
Internacional de Justicia en su opinion consultiva al
respecto!4 —opinion que comparten los principales
tratadistas!>—. Es decir, las obligaciones en DDHH
siguen vigentes, pero son especificadas por el DIH,
que sirve de herramienta de interpretacion del mar-
co de los Derechos Humanos. En todo caso, cuan-
do la situacion lo permita, siempre sera preferible
una desmovilizacion o una captura a una muerte en
combate, como lo ha ordenado el Comando General

de las Fuerzas Militares!©.

El reto de la consolidacion

20. Paraddjicamente, mientras mas avanza el Es-
tado en la consolidacion del territorio, mayor es el
reto para la Fuerza Publica, porque las organizacio-
nes al margen de la ley han cambiado su forma de
actuar y ahora incurren permanentemente en la per-
fidia!”: cada vez es menos frecuente encontrarlas en
grandes formaciones, uniformadas y con armas lar-
gas; en su lugar, prefieren actuar de civil, en peque-
flos grupos y con sus armas escondidas, infringien-
do de manera sistematica el principio de distincion.

21. Esos son los retos de la consolidacion, y exi-
gen dos tipos de respuesta. Primero, en la medida en
que el Estado llega a las regiones mas apartadas del
pais y se reduce la amenaza, la justicia cobra un pa-
pel preponderante sobre el empleo de la fuerza mi-
litar. Y asi debe ser: la consolidacion no es otra cosa
que el transito a la normalidad, de manera que la
poblacion pueda gozar de unos estandares normales
de seguridad y de bienestar. Y la garantia de que esa
normalidad echa raices es la efectiva administracion
de justicia y la provision de todos los servicios del
Estado.

22. A la vez, mientras avanza la etapa de conso-
lidacién es necesario adecuar los procesos y proce-
dimientos de la Fuerza Publica a las exigencias de
este nuevo escenario. Para ello se pondran en mar-
cha cinco lineas de accion, que son la esencia de la
Politica Integral:

14 La CIJ dijo: “En principio, el derecho a no ser privado
de la vida arbitrariamente se aplica también en tiempo
de hostilidades. Ahora bien, el criterio para determinar
si la privacion de la vida es arbitraria hay que referirse
a la lex specialis aplicable... que tiene por objeto regir
las situaciones de hostilidades.”

Corte Internacional de Justicia de la Haya, Opinién Con-
sultiva del 8 de julio de 1996 sobre “La licitud de la ame-
naza o del empleo de las armas nucleares”;

En: http://www.icj-cij.org/icjww/icases/iunan/
iunanframe.htm

Cp. Christian Tomuschat, Human Rights: Between Ide-
alism and Realism, p. 195; Oxford, 2003; René Provost,
International Human Rights and Humanitarian Law, p.
333; Cambridge, 2002.

Comando General de las Fuerzas Militares, Directiva
300-28 de noviembre de 2007.

El Protocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra
define la perfidia asi: “Articulo 37. Prohibicion de la
perfidia: Par. 1°...Constituiran perfidia los actos que,
apelando a la buena fe de un adversario con intencion
de traicionarla, den a entender a éste que tiene derecho
a proteccion, o que esta obligado a concederla... Son
ejemplos de perfidia los actos siguientes: ...c) simular el
estatuto de persona civil, no combatiente”.

* Adecuar la instruccion;

* Fortalecer la disciplina operacional,

* Establecer una adecuada defensa;

* Garantizar la atencion a grupos especiales; y

* Estrechar la cooperacion con otras institucio-
nes, en especial con la justicia.

El profesionalismo de la Fuerza Piblica

23. En un escenario tan complejo como el de la
consolidacion, la Fuerza Publica tiene en su profe-
sionalismo su principal “linea de defensa”. Desde
antaflo la profesion de las armas ha encontrado su
orientacion en una serie de principios que son la
esencia del honor militar: el sacrificio, el valor, la
disciplina, la lealtad, el respeto, la integridad, la so-
lidaridad. Quien empuia las armas en defensa de
los ciudadanos y de la Nacion necesariamente se
rige por unos estandares mas altos de conducta, que
son también la garantia del éxito operacional.

24. Junto con la disciplina, la piedra angular que
soporta estos valores y mantiene estos estandares es
el liderazgo: nada encauza el comportamiento del
soldado como el ejemplo de su superior, y un buen
lider a su vez vela por el respeto y la proteccion
de los derechos de sus hombres. Ademas, hay una
relacion directa entre el ejercicio del liderazgo y la
preservacion de la legitimidad institucional, como
lo sefiala el Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares, General Freddy Padilla de Leon:

El liderazgo militar involucra a los jefes en toda
la estructura de mando, por cuanto hasta un mini-
mo error en el que pueda incurrir un lider tendria
una enorme repercusion. se erosionaria la legitimi-
dad y se resquebrajaria el respeto y la confianza
en la institucionalidad. El ejemplo personal del co-
mandante militar es determinante en el mando'3.

25. Para mantener esa legitimidad en el tipo de
operaciones que enfrenta el soldado de hoy -cada
vez mas, como ya se sefialo, “en medio de la pobla-
cion”-, y en particular en el marco de la consolida-
cion, las virtudes militares y los codigos de valores
institucionales deben tener como complemento y
punto de referencia obligado las normas y valores
que regulan la vida civil'®: la ley por supuesto, pero
también “los fundamentos de la democracia y de los
Derechos Humanos”, como indica la Constitucion.
Y por eso el comportamiento ajustado a esas normas
y valores en medio de situaciones extremas es lo
que marca el profesionalismo de la Fuerza Publica.

La adecuacion de la instruccion

26. Evidentemente, las exigencias del escenario
de la consolidacion para los miembros de la Fuerza
Publica son enormes: de ahi la necesidad de adecuar
la instruccion, para que el soldado o el policia tenga
una base solida de conocimiento y entrenamiento
que le permita tomar con certeza las decisiones ins-
tantaneas que con frecuencia se ve obligado a tomar.
La adecuacion de la instruccion tiene tres aspectos:

18 General Freddy Padilla de Leon, Liderazgo Militar: Una
Perspectiva Personal, p. 183; Bogota, 2003.

Cp. Paul Robinson, “Ethics Training and Development
in the Military”, en: Parameters, primavera de 2007.

19
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* La diferenciacion, de manera que cada miem-
bro de la Fuerza Publica reciba la instruccion que
requiere su grado y su responsabilidad, en el en-
tendido de que el conocimiento del marco de los
DDHH y el DIH es parte esencial de la responsabi-
lidad del mando;

e La aplicabilidad, de manera que la instruccion
en DDHH y DIH sea la més adecuada a la practica
y encuentre plena aplicacion en el normal ejercicio
de las actividades militares y policiales; y

e La transversalidad, de manera que las normas
de DDHH y DIH se integren en todos los niveles
de la instruccion (formacion y entrenamiento), el
equipamiento (medios de combate), la doctrina
(manuales y reglamentos), y en todo el proceso de
planeacion, conduccion, control y evaluacion de las
operaciones militares y policiales.

La orden de operaciones y las RDE

27. La efectividad de la instruccion en DDHH y
DIH depende también de que los procedimientos de
planeacion y ejecucion de las operaciones incorpo-
ren estas normas con suficiente precision. El cora-
z6n de toda operacion es la orden de operaciones:
establece la misidn, la intencién del comandante,
el concepto, la maniobra, las instrucciones de co-
ordinacion, etc. Es el enlace entre el concepto y la
realidad operacional, y por tanto el instrumento que
mejor puede asegurar el respeto de los DDHH y el
DIH.

28. En varios sentidos: primero y ante todo,
garantiza que el mismo proceso de planeacion de
la operacion se enmarque dentro de estas normas.
Si la orden de operaciones expresa con claridad la
mision, la intencion, el concepto y la maniobra, en
concordancia con los principios de distincion, ne-
cesidad militar, proporcionalidad, limitacion y pro-
teccion del DIH, el oficial, el suboficial o el soldado
tendra la correspondiente claridad sobre cual es el
objetivo y la tranquilidad de que esta haciendo un
uso licito y legitimo de la fuerza.

29. La orden de operaciones permite ademas
adaptar el marco normativo a un contexto particu-
lar, fortaleciéndolo con instrucciones especiales.
Por ejemplo, es doctrina en el Ejército Nacional in-
corporar en la orden de operaciones las instruccio-
nes pertinentes al trato de las comunidades indige-
nas y a los derechos que les otorga la Constitucion,
cuando se opera en sus territorios. De esa manera se
tiende un puente entre el mandato constitucional y
la maniobra tactica sobre el terreno.

30. Por tltimo, la orden de operaciones incor-
pora las directrices que para esa operacion en par-
ticular determinan las limitaciones en el uso de la
fuerza. Es decir, establece las reglas de enfrenta-
miento (RDE) que le indican al soldado en qué cir-
cunstancias puede iniciar un ataque o responder al
enemigo. No es tarea facil encajar toda la doctrina
de DDHH y DIH en una situacién de combate; las
RDE le aclaran al soldado su campo de acciéon y le
dan la garantia de que obra dentro de las normas hu-
manitarias y de la ley. De esta manera las RDE son
también un mecanismo de proteccion del soldado.

31. Dado que la consolidaciéon necesariamente
avanza a diferentes velocidades en diferentes partes
del territorio, habra que adecuar las RDE a esos es-
cenarios para asegurar un uso controlado de la fuer-
za. Las situaciones operacionales -de acuerdo con
la Politica de Consolidacion- son al menos tres y
tendran las correspondientes RDE:

* Las operaciones ofensivas;
* Las operaciones de control de area; y

* Las operaciones de mantenimiento de la segu-
ridad.

Sin embargo, quien mejor puede juzgar las ne-
cesidades en el uso de la fuerza es el comandante
sobre el terreno. Por eso tendra la libertad de pedir a
su superior -con la correspondiente justificacion- el
cambio de unas a otras reglas, si es necesario para
cumplir con su mision y asegurar la proteccion de
su fuerza, dentro del marco previsto &)or el Coman-
do General de las Fuerzas Militares2?.

El derecho operacional

32. Es evidente por lo anterior que hay un am-
plio espectro de principios y normas que regulan el
uso de la fuerza, desde el marco basico que es la
Constitucion Politica -con los correspondientes tra-
tados y convenios sobre DDHH y DIH ratificados
por Colombia- hasta el nivel tactico de las reglas de
enfrentamiento, pasando por todo el entramado de
leyes que constituye el sistema legal colombiano.
De ahi la necesidad de desarrollar un verdadero de-
recho operacional, que no es otra cosa que la aplica-
cion ordenada de todas estas normas al planeamien-
to, la ejecucion y la evaluacion de las operaciones
de la Fuerza Publica.

33. El desarrollo del Derecho Operacional le dara
una orientacién mas precisa a los miembros de la
Fuerza Publica: al integrar los tratados, los conve-
nios y la jurisprudencia internacional con la norma-
tiva nacional, se dard mayor claridad a la base legal
del uso de la fuerza en Colombia. Para desarrollar
el Derecho Operacional, la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio de Defensa Nacional crea-
ra una nueva Oficina de Doctrina y Asesoria Juridi-
ca (ver par. 79).

La disciplina operacional

34. Nada es tan importante para el éxito de las
operaciones como la disciplina. Una fuerza discipli-
nada es una fuerza efectiva. La disciplina se cons-
truye con el entrenamiento y la instruccién, y con la
interiorizacion de las virtudes y valores de la Fuerza
Publica. Sin embargo, en un ambiente operacional
tan complejo como el de hoy es necesario reforzar
la disciplina por dos vias: primero, dando una ade-
cuada asesoria juridica que oriente a los hombres y
mujeres de la Fuerza Publica en sus operaciones; y
segundo, estableciendo un sistema efectivo de con-
troles y sanciones.

35. Esta claro que cuando se opera “en medio
de la poblacion” y dentro del marco de la ley, se
requiere de una asesoria especial para asegurar el

20 Comando General de las Fuerzas Militares, Disposicion
012 de 2007: “Reglas de Enfrentamiento para las Fuer-
zas Militares”.
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cumplimiento de las obligaciones en materia de
DDHH y DIH. Los comandantes en especial deben
tener, ademas de una comprensién adecuada de la
responsabilidad del mando, claridad suficiente so-
bre el marco juridico en el que operan, para hacer
efectiva la disciplina operacional. El asesor juridico
operacional, figura que prevé el DIH2! y que des-
de hace tiempo forma parte del Estado Mayor de
las unidades, es el encargado de hacer esa tarea de
clarificacion. La Fuerza Aérea, por ejemplo, ha ins-
taurado un sistema que es ejemplo internacional de
asesoria juridica en todo el proceso de planeamiento
de las operaciones: no despega un avion en una ope-
racion sin que antes un asesor juridico haya emitido
un concepto sobre el cumplimiento de las normas de
DIH. EI concepto del asesor juridico sienta el mar-
co dentro del cual el comandante toma su decision;
pero no le resta responsabilidad ni tampoco -esta
demostrado- efectividad. El mismo sistema estd en
desarrollo en las demads fuerzas, hasta el nivel de las
Unidades Tacticas (batallones) en el Ejército y su
equivalente en la Armada Nacional.

36. El mantenimiento de la disciplina también
requiere de unos controles: en situaciones de com-
bate, el comandante tiene que tener la seguridad de
que sus ordenes se cumplen y el alto mando de que
sus instrucciones y directivas son acatadas. Estos
controles son tanto mas necesarios cuando el pie de
fuerza se incrementa rapidamente, como ha ocurri-
do en los ultimos afios. Para ello el Ministerio de
Defensa coordinara con el Comando General de las
Fuerzas Militares y la Direccion General de la Po-
licia Nacional medidas en todo el espectro discipli-
nario:

* Se reformard el régimen disciplinario.

* Se modernizara el sistema de informacion de
las inspecciones de las fuerzas.

* Se fortalecera la figura del inspector delegado,
quien cumple tareas de verificacion de las directivas
y los casos de DDHH y DIH.

* Se reformara la Justicia Penal Militar, para ase-
gurar que cuente con la independencia y la confian-
za necesaria para juzgar con prontitud los delitos
relacionados con el servicio, fortaleciendo a la vez
la coordinacion con la administracion de justicia or-
dinaria.

* Se construirad un sistema centralizado de segui-
miento a los casos que son objeto de las directivas
de DDHH y DIH.

La evaluacion del desempeiio

37. Parte importante del mantenimiento de los
estandares en materia de DDHH y de DIH esta en
la evaluacion del desempefio operacional: se trata
de asegurar que la necesidad de evaluar y exigir
resultados a los miembros de las Fuerzas Militares
no rifia con el objetivo estratégico de recuperar el
21 Protocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra, art.

82: “Las Altas Partes contratantes en todo tiempo... cui-

daran de que, cuando proceda, se disponga de asesores

Juridicos que asesoren a los comandantes militares, al

nivel apropiado, acerca de la aplicacion de los Conve-

nios y del presente Protocolo y de la enserianza que deba
darse al respecto en las fuerzas armadas.”

imperio de la ley. Para ello es necesario establecer
un sistema adecuado de evaluacion de la efectividad
de los planes de campaiia, con las correspondientes
medidas de éxito.

38. El afinamiento del sistema de evaluacion ha
sido parte de una revision estratégica que esta en
marcha en el Ministerio de Defensa Nacional; el
sistema esta en desarrollo en el Comando General
de las Fuerzas Militares y como tal no es materia
de la Politica Integral. Cabe sin embargo resaltar el
proposito de asegurar un adecuado engranaje de los
objetivos estratégicos que ha sentado el Gobierno
Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional y el
Plan de Guerra “Consolidacion” del Comando Ge-
neral con los objetivos de los planes de campafia de
los Comandos de Fuerza y Comandos Conjuntos y
los planes de operaciones de las diferentes unidades
de las Fuerzas. Se trata de establecer un sistema que
contraste de manera amplia el desempefio a todos
los niveles -estratégico, operacional y tactico- con
los objetivos plasmados en los planes de campaia
y con su contribucion al cumplimiento de los obje-
tivos del Plan de Guerra, dentro del marco juridico.

39. De manera paralela, se fortalecerd el siste-
ma de estimulos al buen desempefio en materia de
DDHH y DIH. El Comando General de las Fuerzas
Militares otorga anualmente la medalla “José Hi-
lario Lopez” en DDHH y el Ejército Nacional ha
expedido una directiva a todas las unidades para
que “se implemente un sistema de estimulos para
el personal militar que se destaque en el respeto,
promocion y guarda de los DDHH y del DIH, espe-
cialmente en el drea de operaciones™2. En el mar-
co de la Politica Integral, se formalizaran incenti-
vos adicionales que premien el compromiso con la
normativa humanitaria y a la vez contribuyan a la
materializacion de esta Politica.

La defensa del soldado y del policia

40. Asi como la Constitucion exige de la Fuerza
Publica la proteccion y el respeto de los derechos
fundamentales, asi también otorga esos mismos
derechos a los miembros de la Fuerza Publica. Es
cierto que para cumplir su misiéon y mantener un
equilibrio dentro de la sociedad, ciertos derechos
-los derechos politicos- conocen restricciones. Pero
el mismo principio constitucional de “respeto a la
dignidad humana”, y en consecuencia de igualdad,
opera para los soldados y policias: “La igualdad
ante la ley es el nucleo de la problematica de los
Derechos Humanos de la Fuerza Publica, pero tam-
bién es la mdxima expresion de acercamiento a la
sociedad a la que sirve y de la que forma parte™.

41. No por estar dispuestos a sacrificar su vida si
es necesario tienen los soldados restriccion alguna
en su derecho a la vida, por ejemplo, ni tampoco por
ello pueden ser objeto de ningun tipo de maltrato.
Por el contrario, mientras mas conciencia tenga de
sus propios derechos y mientras mayor sea el respe-
to que reciban, mayor serd también su autoestima

22 Circular N° 4189 de 22 de marzo de 2007.
23 Luz Marina Gil Garcia, “Los Derechos Fundamentales

de los Miembros de la Fuerza Publica”; (manuscrito in-
édito), Bogota, 2006.
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como profesionales y como ciudadanos, y su dis-
posicion a hacer los sacrificios que sean necesarios.

42. Esa disposicion a hacer el mayor de todos los
sacrificios es lo que distingue al soldado del resto de
los ciudadanos. El soldado acepta algo asi como “un
contrato sin limitaciones”2* en el que pone a dispo-
sicion su misma vida por el bien comun. Por lo mis-
mo merece especial atencion, tanto mas cuando tie-
ne que operar en condiciones tan dificiles como las
colombianas y dentro del marco de la ley ordinaria.
Y por eso es imprescindible que goce de una defen-
sa técnica adecuada si tiene que rendir cuentas ante
la ley. Los riesgos a los que se expone son inmen-
samente mayores que los del comtn y su derecho al
debido proceso no es distinto del de los demas.

43. La igualdad en los derechos se extiende a la
igualdad de género: el Ministerio de Defensa y el
Comando General de las Fuerzas Militares estan de-
sarrollando programas en materia de salud sexual y
reproductiva e igualdad de derechos para hombres
y mujeres en la Fuerza Publica. Ambos buscan for-
talecer el respeto de los derechos y el cumplimiento
de los deberes, en el marco de una cultura de equi-
dad de género, a los derechos de que gozan en estas.

44. Una serie de grupos requieren un trato dife-
renciado por parte de la Fuerza Publica y merecen
especial atencion e instruccion; por ejemplo, bata-
llones de Alta montafia. En este sentido, la Cons-
titucion politica (art. 13): manifiesta: “el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptarda medidas en favor de
grupos discriminados o marginados”. No son po-
cos los grupos que por cuenta de la violencia de las
organizaciones armadas ilegales requieren medidas
especiales.

45. Pero ademas, la Constitucion Politica crea
como es sabido jurisdicciones especiales (articulo
246) y otorga a los pueblos indigenas facultades
para regular la vida social y administrar justicia en
esos territorios. El Ministerio de Defensa Nacional
ha expedido varias directivas (ver par. 121-123) con
el objeto de consolidar el trabajo que la Fuerza Pu-
blica ha hecho de reconocimiento en sus procedi-
mientos de la autonomia que la Constitucion conce-
de a estas comunidades, sin que ello suponga que la
Fuerza Publica no pueda operar en esos territorios
para cumplir con sus obligaciones. Se trata de adap-
tarse a las necesidades de los pueblos indigenas y a
los derechos de que gozan en estas jurisdicciones,
como también de buscar la colaboracion por parte
de estas comunidades, que tienen el deber constitu-
cional de “colaborar con el mantenimiento del or-
den publico dentro de su territorio de acuerdo con
las instrucciones y disposiciones del Gobierno Na-
cional” (articulo 330).

46. Lo esencial en todo caso es asegurar que
estos grupos -las comunidades indigenas y afro-
descendientes, los desplazados, las comunidades
victimas de las minas, las mujeres y los nifios, las
victimas de desaparicion forzada, los defensores de
DDHH, los sindicalistas, los periodistas, los miem-

24 “Unlimited liability”, dice John Hackett, en: The Profes-
sion of Arms; Londres, 1963.

bros de la Mision Médica y los beneficiarios de me-
didas cautelares y provisionales del Sistema Intera-
mericano de DDHH- reciban una adecuada atencion
y proteccion, para lo cual se designaran oficiales de
enlace donde no los hay, se recogeran quejas y pre-
ocupaciones, y se estableceran mecanismos para
dar una respuesta pronta. Las mujeres y los nifios en
particular gozan de proteccion especial en el DIHZ,
proteccion que se reflejara en los manuales, 6rdenes
de operaciones y RDE de la Fuerza Publica.
La cooperacion judicial

47. Desde un principio, la Seguridad Democra-
tica se ha construido sobre la base de un esfuerzo
integral de todo el Estado. El primer paso de esa
“integralidad” es la cooperacion con la justicia, aun
mas necesaria en la etapa actual: como ya se sefia-
16, la administracion efectiva de justicia es la mejor
garantia de la consolidacion. También para el cum-
plimiento de los objetivos de la Politica Integral, en
especial para el fortalecimiento de la disciplina, es
esencial estrechar los vinculos con la justicia.

48. El fortalecimiento de la disciplina depende
en parte del control que sobre ella ejerce la Justicia
Penal Militar: castiga los delitos que son propios del
quehacer militar y opera como un complemento de
la justicia ordinaria en los casos que tienen relacion
con el servicio, como parte de un Unico sistema de
administracion de justicia que establece la Consti-
tucion y que la Fuerza Publica esta haciendo tantos
esfuerzos por proteger en todo el territorio. Como
justicia complementaria, la Justicia Penal Militar es
mas efectiva mientras mas goce de credibilidad.

49. Eso requiere que se fortalezca su autonomia
y que se estreche su colaboracion con la justicia or-
dinaria, en un proceso de doble via: cuando el caso
se encuentre en manos de la Justicia Penal Militar
y haya lugar a dudas sobre la relacion con el servi-
cio, el juez penal militar debe trasladar el caso a la
justicia ordinaria, siguiendo la jurisprudencia de la
Corte Constitucional. Pero el fiscal o el juez de la
justicia ordinaria a su vez deben también trasladar
el caso de nuevo a la Justicia Penal Militar, si en el
proceso de recoleccion y analisis de los elementos
probatorios encuentra que el caso si tiene relacion
con el servicio. Para poder evaluar esos elementos
con precision, debe empaparse de la compleja rea-
lidad tactica y conocer el Derecho Operacional. El
conocimiento mutuo crea confianza, y la confianza
mutua crea credibilidad.

El acompafiamiento internacional

50. El Ministerio de Defensa cuenta con el
acompanamiento del Comité Internacional de la
Cruza Roja y de la Oficina de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Ambeas instituciones prestan un apoyo imprescindi-
ble: el CICR facilita la difusion del DIH con talleres

25 Protocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra: “Arti-
culo 76. Proteccion de las mujeres: 1. Las mujeres seran
objeto de proteccion especial y protegidas en particular
contra la violacion, la prostitucion forzada y cualquier
otra forma de atentado al pudor...”; “Articulo 77. Pro-
teccion de los nifios: 1. Los nifios serdn objeto de un res-
peto especial y se les protegera contra cualquier forma
de atentado al pudor”
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de lecciones aprendidas y con asesoria técnica en el
proceso de transversalizacion del DIH en la educa-
cion y la doctrina militar, ademas de contribuir con
sus informes confidenciales y con su trabajo huma-
nitario de campo. En su conjunto su labor ha sido
esencial en el fortalecimiento de la conciencia de la
Fuerza Publica sobre la normativa humanitaria.

51. Por su parte, la Oficina de la Alta Comisio-
nada de Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos presta una asesoria permanente en materia
de DDHH y DIH al Ministerio y ha acompafnado
el proceso reciente de identificacion y revision de
casos que puedan constituir homicidio en persona
protegida. En especial, la Oficina contribuy6 con un
estudio detallado de la instruccion de DDHH y DIH
en el Ministerio de Defensa Nacional, el cual ha ser-
vido como base para la elaboracion de la Politica
Integral.

52. Varios paises -Estados Unidos, Reino Uni-
do, Canada, Espafia y Suecia- contribuyen a la
promocién de los DDHH y el DIH en la Fuerza
Publica. El Comando Sur de los Estados Unidos
ha dado un apoyo permanente al proceso de forma-
cion, facilitando la organizacion de seminarios de
todo tipo, incluyendo talleres en los que participan
oficiales de otras partes del continente: Colombia
es cada vez mas un centro de instruccion regional
en DDHH y DIH. Por su parte, el Ministerio de
Defensa del Reino Unido envié una mision para
evaluar durante un afio el trabajo en DDHH y DIH
del Ejército Nacional y proponer lineas de accion.
Sus recomendaciones han sido de especial utilidad
para esta Politica.

El seguimiento y la evaluacién

53. Para el seguimiento y la evaluacion de la Po-
litica Integral, el Ministerio de Defensa ha hecho
un acuerdo con el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, que estad formulando una serie de
indicadores para determinar el éxito de la instruc-
cion. A la vez, la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio, en conjunto con todas las oficinas de
DDHH de la Fuerza Publica, pondra en marcha un
sistema de gestion y seguimiento de todas las lineas
de accion de la Politica Integral para asegurar que
se traduzcan en acciones concretas y que cumplan
con unos indicadores de gestion.

II. OBJETIVOS

La Politica Integral tiene cinco objetivos estra-
tégicos:

* La adecuacion de la educacion, instruccion y
entrenamiento en DDHH y DIH a las necesidades
del contexto estratégico.

« El fortalecimiento de la disciplina operacional
mediante el mejoramiento de la asesoria juridica y
los controles, sobre la base de los principios y valo-
res institucionales.

* El establecimiento de una defensa técnica ade-
cuada para los miembros de la Fuerza Publica.

* La garantia de la atencion de la Fuerza Publica
a grupos especiales.

* El estrechamiento de la cooperacion interinsti-
tucional en materia de DDHH y DIH.

IIL. LINEAS DE ACCION

Los objetivos antes mencionados seran desarro-
llados mediante una amplia gama de estrategias que
han sido agrupadas en las siguientes lineas de accion:

e Instruccion: Adecuar los métodos de instruc-
cion para asegurar la interiorizacion de los DDHH
y el DIH, reduciendo la complejidad de los cursos
en los niveles inferiores de instruccion y educacion,
y fomentando la transversalidad entre la instruccion
teorica y la practica operacional.

* Disciplina: Fortalecer la disciplina operacional
mediante una adecuada asesoria juridica para el pla-
neamiento, la ejecucion y la evaluacion de los pro-
cedimientos y operaciones, y establecer unos con-
troles institucionales que aseguren el cumplimiento
de las normas de los DDHH y el DIH y sancionen
las violaciones e infracciones.

* Defensa: Establecer mecanismos que garanti-
cen el derecho de defensa de los miembros de la
Fuerza Publica y la efectiva defensa del Estado for-
taleciendo la calidad y cantidad de los defensores
técnicos y fomentando el mecanismo de la conci-
liacion.

* Atencion: Garantizar medidas de atencion di-
ferenciadas para grupos especiales y fortalecer los
vinculos directos entre los miembros de la Fuerza
Publica y la poblacion civil.

* Cooperacion: Estrechar la cooperacion con en-
tidades y organismos nacionales e internacionales,
con otros paises y con organizaciones de la sociedad
civil para el desarrollo de las estrategias de la Poli-
tica Integral.

En Conclusion

El presente proyecto de ley establece los objeti-
vos estratégicos que en materia de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario serviran
como politicas publicas para su respeto y garantia
al interior de las Fuerzas Militares y la Policia Na-
cional, como también en desarrollo de la mision
Constitucional que les compete. Asimismo, se crean
las directrices del Derecho Operacional que genere
reglas de enfrentamiento para el uso de la Fuerza,
adecuado a los niveles estratégicos y tacticos.

Estas politicas publicas que tienen como funda-
mento la Politica Integral de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario del Ministerio
de Defensa Nacional implementada en el afio 2008
requieren de este proyecto de ley que consolide le-
gislativamente la garantia y el respeto de los Dere-
chos Humanos y del Derecho Internacional Huma-
nitario por parte de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional. Y se reglamenta la implementacion del
Derecho Operacional mediante este proyecto de ley
que se pone, en manos del Congreso de la Republi-
ca, por parte de la Bancada del Movimiento MIRA,
para su estudio.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez,Senadores de la Re-
publica

Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representantes a la Camara.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2011 se radico
en este despacho el Proyecto de ley numero 19 de
2011 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Manuel Virgiiez P.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 19 de 2011 Senado, por la cual
se establecen politicas publicas que implementen el
derecho operacional en el marco de la garantia y el
respeto de los Derechos Humanos y del Derecho In-
ternacional Humanitario por parte de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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